MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO ABC

OFICIO N° 130 / 2021 - CORREG (11.01.30)

N° do Protocolo: 23006.001459/2021-17
Santo André-SP, 21 de janeiro de 2021.

Senhores dirigentes,

Assunto: Nota técnica, com orientacdes gerais nao vinculantes, acerca de temas com
interlocu¢ao tematica em relagao a unidade correcional

Prezados,

1. Considerando a necessidade de orientar acerca de temas relevantes, que possam ter interlocu¢do
tematica com a darea correcional, tais como o tratamento de ocorréncias relacionadas ao ateste de
assiduidade do pessoal docente e técnico administrativos, tomada de decisdes alocativas (decises
acerca de distribuicdo de encargo didatico) e a formalizacdo de manifestacbes mediante a utilizacdo da
plataforma Unica - Fala-Br, a Corregedoria-seccional vem informar a pesquisa que realizou acerca dos
temas que seguem relacionados neste oficio (nota de orientacdo). Ndo pretende a presente
orientacao esgotar os temas abordados, mas sim sugerir um gradativo aprimoramento e adaptac¢ao da
atividade administrativa correcional, haja vista temas sensiveis que tém sido suscitados em consultas a
unidade ou abordagens em comunica¢des ou e-mails remetidos a unidade correcional

2. Naquilo que é pertinente a sua atuagdo, prioritariamente educativa e preventiva, com enfoque
consensual quando possivel, mas também competente para o exercicio da atividade de investigacdo e
apuracao, quando estritamente necessario para os casos que ensejem a atuacao correcional do poder
disciplinar, a Corregedoria-seccional vem, dessarte, apresentar o seguinte estudo técnico, que, sem
consistir em parecer juridico, pode ser util as unidades, seja em aspectos formais ou materiais.

3. As unidades podem divergir dos apontamentos ora estudados, contudo, ressaltamos que ha muitas
novas legislagdes com implicacdo na atividade correcional, com implica¢bes e riscos administrativos
diversos, por isso, orientamos para que sejam seguidos os encaminhamentos ora opinados, os quais,
conforme se disse, tem natureza meramente opinativa e ndo vinculante. Podemos dizer que ha uma
mudanca de enfoque na atividade correcional, o que implicara adaptacées que serdo necessdrias para
ajustar a pratica administrativa ao modelo de maturidade correcional proposto pela CGU.

4. O presente estudo foi segmentado em capitulos, conforme segue.
NOTA DE ORIENTACAO CORRECIONAL n2 01/2021

|. TRATAMENTO DAS OCORRENCIAS RELACIONADAS AO ATESTE DA ASSIDUIDADE DO PESSOAL DOCENTE E
TECNICO-ADMINISTRATIVO SUBORDINADOS A DIRETORIA DE CENTRO: COMUNICAR A SUGEPE, PARA
POSSIBILITAR O REGISTRO DAS FALTAS E POSTERIOR DESCONTO REMUNERATORIO. OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO-DISCIPLINAR QUE VIABILIZA A
POSTERIOR TOTALIZAGCAO DE FALTAS AO SERVIGO E A CONSTATAGAO DOS HIPOTETICOS CASOS DE ABANDONO
DE CARGO E INASSIDUIDADE HABITUAL, PARA INFORME A UNIDADE CORRECIONAL, SE FOR O CASO

1. Nos termos da Resolucdo ConsUni n263, incisos Ill e IV, cabe a Diretoria de Centro, na pessoa do
diretor do Centro, fiscalizar a execucdo das atividades académicas de competéncia do Centro, e atestar
a assiduidade dos docentes e do pessoal técnico-administrativo diretamente subordinados a Diretoria
do Centro.

2. Detectando a Diretoria de Centro que ha fundados elementos de informacdo para reportar
possiveis ocorréncias relacionadas a assiduidade do pessoal docente e técnico-administrativo
subordinados a Diretoria de Centro, surge a providéncia inicial de reportar as ocorréncias para
conhecimento da Superintendéncia de Gestdo de Pessoas (SUGEPE).

3. Uma vez tendo sido reportado, pela unidade administrativa de lotacdo do servidor, acerca de
ocorréncias relacionadas ao ateste da assiduidade docente, caso a unidade de lotacdo do servidor ja
tenha informado a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, ha o tramite para a SUGEPE contatar o
agente publico possivelmente implicado, franqueando-lhe, sem carater disciplinar, o contraditdrio e a
ampla defesa, para que o servidor apresente justificativas plausiveis a fundamentar as supostas
auséncias.



4. No bojo de procedimento administrativo ndo correcional, com finalidade de apurar com relagdo a
ocorréncias de frequéncia do servidor e aplicacdo de descontos remuneratdrios em razao de faltas ao
servico, sem motivo justificado, em sendo constatada a hipdtese do total siléncio do servidor, em tese,
tal possivel omissdao funcional podera vir a ser considerada como elemento de informagao com a
presuncdo (relativa) de que o servidor ndo esta comparecendo ao servico e nem apresentando os
motivos que justifiqguem a compensac¢do, regendo, portanto, as hipdteses de langamento de
ocorréncias de inassiduidade previstas na legislacdo as quais necessitam, portanto, serem registradas
no sistema de pessoal .

5. Esse procedimento de registrar as auséncias injustificadas serve para documentar as ocorréncias e
os descontos remuneratérios, € medida de gestdo necessdria para que haja o cdmputo das faltas no
sistema (SIAPE), viabilizando a estatistica acerca do absenteismo e para detectar as situa¢des de
hipotético abandono de cargo ou hipdteses de suposta inassiduidade habitual, ocorréncias essas que
podem vir a ter reflexos administrativos, civis e disciplinares, a depender do caso.

6. Além disso, na seara correcional, é a partir do registro das faltas no sistema de pessoal (SIAPE) que a
autoridade correcional e as comissGes de inquérito podem ter liquidez e certeza (fumus bonus iuris, a
justa causa para a persecuc¢do processual administrativa disciplinar) acerca das faltas computadas no
assentamento funcional do servidor, utilizando os dados desse registro oficial (quantidade de faltas
langadas) como elemento de informacdo ou inicio de prova documental para embasar as pecas
técnicas de juizo de admissibilidade, indiciamento, relatério final e julgamento para a
responsabilizacdo por abandono de cargo ou inassiduidade habitual, infracdes administrativas
disciplinares essas que podem vir a ensejar, em tese, a eventual demissao do servidor.

Il. ATRIBUICAO OU ALOCAGAO DE ENCARGO DIDATICO. ATRIBUIGAO DOS CENTROS E PROGRAD. TOMADA DE
DECISOES ALOCATIVAS. AUSENCIA DE PODER DE AUTOTUTELA DA CORREGEDORIA-SECCIONAL COM RELACAO
AOS ATOS ACADEMICOS E ADMINISTRATIVOS PROPRIOS DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS E ACADEMICAS.
AUTONOMIA UNIVERSITARIA (ART.207 da CONSTITUIGAO FEDERAL).

7. Primeiramente, com rela¢do ao procedimento da alocagdo didatica, feito pelos Centros (Diretoria e
Conselho de Centro) e Prograd, contém atos administrativos e académicos proprios dessas unidades
de origem, sobre os quais a unidade correcional ndo tem poder de autotutela para revisar, anular,
revogar, decidir, acerca dos problemas alocativos e de distribuicdo do encargo didatico. O poder
disciplinar, de atuac¢do residual, ndo se confunde com o poder de autotutela sob os atos
administrativos.

8. Salvo melhor juizo, as unidades competentes, ponderando que se trata de casos especificos, nos
guais prepondere o interesse publico da garantia da ministracdo do ensino e a mitigacdo de riscos
administrativos relacionados a fatores de pessoal, em sendo apresentada motivacdo devidamente
arrazoada, e, considerando o amparo que decorre da autonomia universitaria constitucionalmente
assegurada (art.207 da Constituicdo Federal):

"Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo."

9. Nesse escopo, diante das situagdes concretas do ato de alocacdo ou atribuicdo, as unidades
administrativa e académicas competentes para as decisGes alocativas ou de distribuicdo de encargos
didaticos podem, em tese, aplicar o entendimento que lhes pareca mais oportuno e conveniente
(elemento discricionariedade do ato administrativo) e conforme a legislagdo (elementos de vinculagao
do ato administrativo), observando-se as politicas institucionais relacionadas a Graduac¢do, os
regimentos dos Conselhos de Centro, as resolugdes dos Conselhos Superiores e demais normativos e
politicas vigentes na instituicdo, com prestigio a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB).
Verificar também as notas da Auditoria Interna (AUDIN) acerca de alocacdo didatica, constantes no
sitio eletronico da unidade, pois contém diretrizes relevantes para orientar o agir administrativo e
académico da instituicdo no que se refere a alocacdo, atribuicdo e distribuicdo de encargo didatico.

10. Observe-se, contudo, a necessaria cautela para que, na tomada de decisGes alocativas ou de
distribuicdo de encargos, seja assegurada a situa¢do funcional dos servidores, buscando ouvir-lhes ou
Ilhes assegurar a oportunidade de apresentar respostas, sempre que possivel, e tempestivamente.
Uma vez detectando que a situacdo é controversa, e, em tese, sem resolucdo consensual do conflito,
ndo tendo sido eficaz o didlogo e o debate arrazoados como forma de solucdo, na hipdtese do docente
permanecer em siléncio ou recusando unilateralmente o encargo didatico atribuido de oficio pelo
Centro, com situacao a ensejar supostos fatos que demandem analise de 6rgao de apuracao, o relato
pode ser formalizado via manifestacdo no sistema Fala-Br (plataforma Unica para recebimento de
manifestacGes). Como se disse, observe-se sempre que possivel a via preferencial do debate e do
didlogo académico arrazoados para tratar dos conflitos distributivos e alocativos, realizado, sempre
gue possivel, nos colegiados de curso e nos conselhos de Centro. Ndo sendo exitosa a providéncia,
entendendo o Centro que se trate de hipotética infracdo disciplinar, ha a possibilidade da formaliza¢do
de manifesta¢do na plataforma uUnica para recebimento de dendncias - Fala-Br.



11. No que se refere as supostas infragdes disciplinares, ha competéncia da unidade correcional para
tratar das manifestacbes registradas (protocolizadas) via plataforma Fala-Br e remetidas pela
Ouvidoria, para a andlise preliminar e a apuracdo disciplinar cabivel, conforme o caso, ndo impedindo
que servidores eventualmente ausentes tenham apuragdo (ndo correcional) por parte da unidade de
gestdo de pessoas (SUGEPE), em conjunto com as unidades de lotacdo dos servidores, para, se for o
caso, sejam aplicados os necessarios descontos remuneratdrios em razao de faltas injustificadas.

12. Em especifico, em se tratando de absenteismo docente relacionado ao ndo comparecimento em
sala de aula, tendo sido pesquisado no sitio eletrénico da Justica Federal e Tribunal Regional Federal
da 32 Regido, pode-se, em tese, considerar que o ndao comparecimento do docente para ministrar as
aulas da turma (faltas ao servico sem motivo justificado), uma vez tendo sido devidamente apurado
pela instituicdo em processo administrativo (com ampla defesa e contraditério franqueados ao
servidor), e tendo sido descontadas as auséncias injustificadas do docente (horas ndo trabalhadas) por
razdo de ndo ter ministrado o encargo didatico devidamente atribuido ao mesmo, o fato foi
considerado um abandono da sala de aula, conforme entendimento judicial, de forma que o drgao
judicidrio reconheceu a validade dos atos administrativos de descontos de remuneracdo efetuados
pela instituicdo de ensino superior.

13. Cabe ressaltar, contudo, que tal decisdo, em acérddo possivelmente paradigmatico, estd em grau
recursal em tribunal superior (recurso especial no STJ), o que relativiza a definitividade desse
entendimento. Ocorre que, tendo sido devidamente publicado pelo TRF da 32 regido, pode ser, por
ora, considerado uma fonte jurisprudencial a demonstrar a tese da possibilidade dos descontos
remuneratdrios diante do suposto abandono de sala de aula. Nesse sentido, a sintese (trechos) da
ementa do acorddo de apelagdo civil n2 000493-03.2014.4.03.6002 ( Ap 2214491/MS):

"Processo: Ap - APELACAO CIVEL - 2214491 / MS-0000493-
03.2014.4.03.6002. Relator(a):DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO
NOGUEIRA. Orgdo Julgador: PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento:
24/04/2018. Data da Publicagdo/Fonte: e-DJF3, Judicial 1,
DATA:07/05/2018.

Ementa: ADMINISTRATIVO. APELACAO. SERVIDOR. PROFESSOR
UNIVERSITARIO. FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
DOURADOS - FUFGD/MS. COMUNICACAO UNILATERAL DO
DOCENTE DE INTENCAO DE MINISTRAR AULAS EM APENAS UMA
DAS TRES DISCIPLINAS ATRIBUIDAS. AUSENCIA DE RESPALDO LEGAL
OU DO SUPERIOR HIERARQUICO. ABANDONO DA SALA DE AULA.
CORRETOS OS DESCONTOS SALARIAIS RELATIVOS AS HORAS NAO
TRABALHADAS. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, AUTOTUTELA,
ISONOMIA E VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA OBSERVADOS NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. CARGA HORARIA EM SALA DE AULA
INCOMPLETA. POSSIBILIDADE DE ATIVIDADES DE PESQUISA,
EXTENSAO E GESTAO. NAO CONFIGURADA NULIDADE NA
DISTRIBUICAO DOS ENCARGOS EM SALA DE AULA. FALSIDADE
DOCUMENTAL NAO DEMONSTRADA. DEVIDOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS A CARGO PERDEDOR. APELACAO
DESPROVIDA.[ ]"

14. No suporte fatico tratada no acérddo acima referenciado, o servidor, docente, havia se ausentado
do trabalho, descumprindo obrigacdo de ministrar disciplina. No caso citado no acérddo, o docente,
sem autorizacdo do superior hierdrquico e sem apresentar justificativa das faltas conforme as
hipdteses previstas em lei, faltou ao trabalho - ministracdo das aulas, alegando que era competente
para escolher a carga hordria em sala de aula e a disciplina que melhor Ihe agradasse. Tal atitude foi
considerada unilateral, e, do que consta apurado, ndo teve respaldo legal, ensejando a apuracgdo
administrativa e os descontos de remuneragdo que foram devidamente aplicados pela instituicdao
(UFGD) apods conclusdo processo administrativo (ao que consta, ressalvada diferente interpretacdo
pelos érgdos de controle, foi um processo administrativo ndo disciplinar). Alguns trechos da ementa
do acérdao para ilustrar acerca da possivel inconformidade da conduta docente de abandonar a sala
de aula:

"[ ]12. Depreende-se da documenta¢do acostada aos autos que o
apelante deu causa aos Jurisprudéncia/TRF3 - Acérddos descontos
remuneratérios impugnados, em virtude de sua auséncia ao
trabalho, concernente a obrigacdo de ministrar aulas, sem
autorizagdo do superior hierdrquico. 3. Entrevé-se que o recorrente,
imputando-se competente para escolher a carga de horaria em sala
de aula e a disciplina que melhor lhe agradasse, de forma simpldria
"informou" a autoridade superior de que ministraria aula apenas na
disciplina Pratica Simulada Il - Trabalho. Em sequéncia, o autor ndao
compareceu a faculdade para ministrar as aulas de Direito do
Trabalho e de Direito Previdencidrio junto ao curso de
Administragdo da Faculdade de Administracdo, Ciéncias Contdbeis e



Economia - FACE/UFGD, consoante demonstram as folhas de
frequéncia e a troca de mensagens por e-mails entre Douglas
Policarpo, o Secretario da Dire¢do - FADIR/UFGD e o Secretario do
Curso de Economia da FACE/UFGD. 4. Vislumbra-se o estado de
abandono do posto de professor, atitude unilateral e desamparada
por autorizagdo do superior hierarquico ou ao menos justificada a
falta por hipdteses previstas em lei. 5. O conjunto probatdrio revela
a observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa na
esfera administrativa. A Administracdo apurou a conduta do
servidor/docente, diligenciando os motivos da auséncia a sala de
aula para lecionar, verificou ndo demonstrada causa legal
(afastamento por motivo de saide embasado em atestado médico)
ou permissdo de auséncia dada por superior hierarquico,
comunicou a falta funcional, possibilitando ao servidor/docente
conhecer da apuragdo administrativa e da conclusdo, a fim de
pudesse posicionar-se sobre a situagdo, e, por fim, procedeu aos
descontos salariais correspondentes as horas ndo trabalhadas. 6.
N3do se cogita de ato da Administragao proibitivo ao docente de
atividades extra-classe, como as invocadas pelo apelante, de
pesquisa, extensdo e gestdo. A prova documental indica que a carga
hordria do docente Douglas Policarpo em sala de aula estava
incompleta, ostentando ele 8 (oito) horas-aula/semanais de
encargos em sala de aula, inferiores ao limite de 20 horas
(equivalente a 24 horas-aula). Plenamente factivel o exercicio de
atividades de pesquisa, extensao e gestdo, em concomitancia com a
dedicagdo ao magistério. 7. A sentenca trouxe desfecho adequado a
controvérsia, ao fundamentar que "ndo houve ilegalidade na
distribuigdo de encargos e honorarios [horarios] aos professores da
FADIR relativo ao 22 semestre de 2013, uma vez que foi realizada
por autoridade competente e dentro dos limites previstos pelo
Regimento, qual seja, pelo Conselho Diretor, conforme Resolugdo
195, artigo 58, IV".

Processo: Ap - APELACAO CIVEL - 2214491 / MS-0000493-
03.2014.4.03.6002. Relator(a):DESEMBARGADOR FEDERAL HELIO
NOGUEIRA. Org3o Julgador: PRIMEIRA TURMA. Data do Julgamento:
24/04/2018. Data da Publicagdo/Fonte: e-DJF3, Judicial 1,
DATA:07/05/2018. Consultado do sitio eletrénico do Tribunal
Regional Federal da Terceira Regido (TRF 32 Regido), consulta de
jurisprudéncia.

15. Salvo melhor juizo, para o tratamento dos casos de ocorréncias relacionadas a assiduidade
docente nao atestada pelo superior hierarquico, parece-nos possivel a providéncia procedimental de
informar a SUGEPE, para providéncias dos descontos remuneratérios decorrentes das auséncias
injustificadas, como medida (atos) de gestdo que decorrem da legislacdo, podendo tramitar
independentemente do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), pois o fundamento legal desses
descontos remuneratdrios ndo é de natureza disciplinar, ou seja: o desconto remuneratério ndo é
punicdo, nao constitui aplicacdo de sancao administrativa decorrente de processo disciplinar - PAD,
ndo é suspensdao com multa pecuniaria que pode decorrer da aplicacdo de penalidade- essa ultima,
tem por fundamento os artigos: Art. 130, § 2°,, Art.148, e Art.153, ambos da Lei 8112/90.

16. Cabe ressaltar que os descontos remuneratérios em razdo de auséncias injustificadas ao servico
decorrem da aplicacdo do artigo 44, inciso | e seguintes, da Lei 8112/90. Para a incidéncia desses
descontos remuneratdrios ndao punitivos, é fundamental que seja assegurado um processo
administrativo com ampla defesa e contraditério ao servidor, sob a regéncia da Lei Geral de Processos
Administrativos (Lei n? 9784/99), naquilo que couber. Ressalvada diferente interpretacdo pelos érgéos
de controle, esse processo para aplicacdo dos descontos remuneratdrios em razado de faltas ao servico
ndo parece ser o processo administrativo disciplinar, espécie de processo administrativo sancionador.
Nesse sentido, o artigo 44, inciso | e seguintes, da Lei 8112/90:

"Art. 44. O servidor perdera:

| - a remuneragdo do dia em que faltar ao servigo, sem
motivo justificado;

Il - Il - a parcela de remuneragdo diaria, proporcional aos
atrasos, auséncias justificadas, ressalvadas as concessoes
de que trata o art. 97, e saidas antecipadas, salvo na
hipétese de compensagdo de hordrio, até o més
subsequente ao da ocorréncia, a ser estabelecida pela
chefia imediata;

Paragrafo Unico. As faltas justificadas decorrentes de caso
fortuito ou de forca maior poderdo ser compensadas a



critério da chefia imediata, sendo assim consideradas
como efetivo exercicio."

17. Considerando as competéncias que constam da Portaria n? 459, de 23 de outubro de 2015, que
instituiu a Corregedoria-seccional, a unidade correcional ndo dispée de poder de autotutela para
revisar, anular ou revogar atos administrativos de pagamento de folha de pessoal, ou aplicar descontos
de remuneracdo, cabendo-lhe apurar as irregularidades disciplinares. Por essa razao, para haver os
descontos remuneratérios em razdo de faltas injustificadas de servidor, docente ou técnico
administrativo, faz-se necessario as unidades préprias (no caso, salvo melhor juizo, nos parece ser a
SUGEPE, em comunicagcdo com as unidades administrativas de lotacdo do servidor) instruir tal
procedimento ndo-disciplinar para levantamento de faltas e aplicacdo de descontos na remuneragao
do servidor faltante ao servico, apds o devido processo legal (processo administrativo, com ampla
defesa e contraditério).

18. Os atos administrativos de proceder ao desconto da remuneragdao do dia ndo trabalhado
decorrem, portanto, de obrigacdo legal - do artigo 44, inciso | e seguintes, da Lei 8112/90.
Independem, portanto, de processo disciplinar em sentido estrito (PAD ou Sindicancia Acusatdria),
mas dependem de processo administrativo em que seja assegurada ampla defesa e contraditério (lei
9784/99). O processo disciplinar, cuja incumbéncia é da autoridade instauradora correcional, é para
aplicacdo de penalidades (adverténcia, suspensdo, suspensdo com multa pecuniaria ou demissdo, a
depender do caso), mas ndo se confunde com desconto remuneratério que é efeito da falta (auséncia)
ao servico sem motivo justificado.

IILTRATAMENTO DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES DISCIPLINARES DE QUE TENHAM CONHECIMENTO AS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS E ACADEMICAS: UTILIZACAO DA PLATAFORMA UNICA - FALA-BR (CGU) - COMO
CANAL UNICO DE REGISTRO DAS MANIFESTACOES NA ESPECIE DENUNCIA E ASSEMELHADOS. PORTARIA CGU
n2 2.859, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2020.

19. Com relagdo as outras implicagdes correcionais ou noticia de supostas irregularidades disciplinares
gue possam decorrer a partir das constatacdes que decorram do bojo da apuragdo para fins de
descontos remuneratdrios (ndo correcionais) ou em outras situagdes e procedimentos da atividade
administrativa e académica na universidade, as mesmas, se houver, podem ser reportadas pelos
gestores, na via da formalizacdo de manifestacdo via da plataforma Unica (Fala-Br), atualmente no
seguinte endereco eletronico: <https://falabr.cgu.gov.br/>, que é disponibilizada na pagina da
unidade correcional:
<https://www.ufabc.edu.br/administracao/corregedoria/denuncias>. O usudrio
clica no link (botdo) e é direcionado para URL do Fala BR. As manifestagGes protocolizadas nesse canal,
Unico, apds triagem, em sendo o caso, sdao remetidas pela Ouvidoria a Corregedoria-seccional, e sdo
objeto de acurado Juizo de Admissibilidade, da autoridade instauradora correcional. Acerca de Juizo
de Admissibilidade, o tramite desse ato administrativo de natureza correcional e preliminar é
informado no capitulo |, da Instru¢do Normativa n214, de 14 de novembro de 2018, da CGU:

"CAPITULO |
DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Art. 92 O juizo de admissibilidade é ato administrativo por
meio do qual a autoridade competente decide, de forma
fundamentada, pelo arquivamento ou instauragdo de
procedimento correcional, conforme previsto nos arts. 5° e 6°
desta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. Caso sejam identificados indicios de
irregularidade com repercussdo nao correcional, a matéria
deverd ser encaminhada a autoridade competente para a
respectiva apurag¢do, independentemente da decisdo adotada
no juizo de admissibilidade.

Art. 10. As dendncias, as representacdes ou as informagdes
gue noticiem a ocorréncia de suposta infracdo correcional,
inclusive andnimas, deverdo ser objeto de juizo de
admissibilidade que avalie a existéncia de indicios que
justifiquem a sua apuragdo, bem como a espécie de
procedimento correcional cabivel.

§ 12 Para subsidiar o juizo de admissibilidade, a unidade de
correicdo ou autoridade competente poderd se valer dos
meios de prova de que trata o Capitulo I, do Titulo Il, desta
Instrugdo Normativa.

§ 22 A denuncia ou representagdo que nao contiver os indicios
minimos que possibilitem sua apurag¢do sera motivadamente
arquivada.


https://falabr.cgu.gov.br/
https://www.ufabc.edu.br/administracao/corregedoria/denuncias

§ 32 A autoridade competente pode, motivadamente, deixar
de deflagrar procedimento correcional, caso verifique a
ocorréncia de prescri¢cdo antes da sua instauragdo.

§ 42 No caso de dano ou extravio de bens da Unido que
implique prejuizo de pequeno valor, devera ser observado o
disposto na Instrugao Normativa CGU n2 04, de 17 de fevereiro
de 2009, que regulamenta o Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA).

§ 52 No caso de infracdo disciplinar de menor potencial
ofensivo, devera ser observado o disposto na Instrucdo
Normativa CGU n?2 02, de 30 de maio de 2017, que
regulamenta o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Art. 11. Presentes indicios de autoria e materialidade, sera
determinada a instauracdo de procedimento correcional
acusatorio, sendo prescindivel a existéncia de procedimento
investigativo prévio.

Paragrafo Unico. A informagdo anOGnima que noticie a
ocorréncia de suposta infragdao correcional podera deflagrar
procedimento correcional acusatdrio, desde que sejam
colhidos outros elementos que a respaldem."

20. Na hipdtese de relatos de supostas irregularidades forem reportados diretamente a unidade
correcional, cabe ressaltar que, em razao da vigéncia dos normativos da plataforma do canal Unico, as
comunicagdes de supostas irregularidades serdo primeiramente, encaminhadas pela Corregedoria-
seccional para a unidade de Ouvidoria, para conforme orientam os artigos 32 e 42 da Portaria CGU n?
2.859, de 03 de dezembro de 2020:

Portaria n2 2859, de 03 de dezembro de 2020:

"Artigo.32 Os relatos de irregularidades recebidos pela
unidade correcional do o6rgdo ou entidade deverdo ser
imediatamente encaminhados a respectiva unidade de
ouvidoria competente, sem que seja dada publicidade ao seu
conteudo e qualquer elemento de identificacdo do informante.

Paragrafo Unico. As unidades correcionais orientardo o
informante acerca do canal competente para o recebimento
de relatos de irregularidades, nos termos do que dispde o
art.42 do Decreto n? 10.153, de 2019.

Artigo.42 O relato de irregularidades deve ser apresentado
preferencialmente em meio eletronico, por meio da opgdo
"denuncia" da Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacgdo - Fala.BR".

21. O canal unico para o recebimento e o tratamento das manifestacGes esta previsto na Instrucdo
Normativa n2 07, de 08 de maio de 2019, da CGU:

"Art. 62 As unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder
Executivo federal constituem o canal Unico para o recebimento
e o tratamento das manifestagcbes de que trata o art. 32 do
Decreto n29.492, de 5 de setembro de 2018.

292 As unidades diversas da ouvidoria que forem instadas a
receber manifestagdes, presencialmente ou por escrito,
deverdo promover seu pronto encaminhamento a ouvidoria."

22. Ainda, o canal Unico consta dos motivos que constam da Portaria da Reitoria n? 446, de 18 de
novembro de 2019, publicada no Boletim de Servico n2 894, de 19 de novembro de 2019, que aprovou
a criacdo do Férum das Instancias de Controle da UFABC. Tal medida da utilizagdo do canal Unico visa a
garantir, dentre outros objetivos, a possibilidade de pseudonimizagdo (art.39, inciso VIIl do Decreto
n? 10.153, de 2019) pela unidade de Ouvidoria, e o tratamento preliminar dos dados e informacdes
remetidos pelos usudrios. Apds andlise preliminar, a Ouvidoria pode encaminhar a manifestacdo, se
for o caso, para a Corregedoria-seccional (unidade de apuragdo correcional). Acerca da
pseudonimizacao, a conceitua¢cdo normativa desse fundamental instituto para a protecao do usudrio
de boa-fé:

VIII - pseudonimizagdo - tratamento por meio do qual um dado
perde a possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um
individuo, sendo pelo uso de informagdo adicional mantida
separadamente pelo controlador em ambiente controlado e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10153.htm#art12

seguro. (Incluido pelo Decreto n° 10.153, de
2019)"

Sdo espécies de manifestacdes atualmente possiveis para formalizagdo via canal Unico (Fala-Br):
"Art. 32 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - reclamagdo - demonstracdo de insatisfacdo relativa a
prestacao de servigo publico e a conduta de agentes publicos
na prestacdo e na fiscalizacdo desse servico;

IV - sugestdo - apresentacdo de ideia ou formulacdo de
proposta de aprimoramento de servigcos publicos prestados
por érgaos e entidades da administragao publica federal;

| - denuncia - ato que indica a pratica de irregularidade ou de
ilicito cuja solugdo dependa da atuagao dos 6rgaos apuratérios
competentes;

V - solicitagdo de providéncias - pedido para adogdo de
providéncias por parte dos Orgdos e das entidades
administragdo publica federal;"

23. Com base nas orientacges, instrugdes, portarias e normativos da CGU, salvo melhor juizo, a via
atual - canal Fala-BR, é a mais segura para assegurar o recebimento das manifesta¢des, comunicagoes,
denuncias e representacdes, por isso, orienta-se a sua utilizacdo, inclusive pelas chefias das unidades,
haja vista que, em recente orientacao do Corregedor-Geral da Unido, obtivemos o esclarecimento de
que, a luz da lei 13.460/2017, as chefias podem ser consideradas usudrios da administracdo (seja
usudrios internos ou externos), podendo, portanto, formular suas manifestacdes pela via da utilizacdo
da plataforma do canal Unico Fala-Br.

24. A lei 13.460/2017 assegura a preserva¢do da identidade do usudrio requerente que formula
manifesta¢do, conforme consta do Art.10, "§ 72 (Art.10, "§ 72 - A identificacdo do requerente é
informagdo pessoal protegida com restricdo de acesso nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011") e a presungao de sua boa-fé enquanto usudrio de servigos publicos (art.5¢,
inciso I, da Lei 13.460/2017: I - presungéo de boa-fé do usudrio;), dai tdo importante a utilizacdo da
plataforma Unica Fala-Br para registro das manifesta¢des, na espécie denuncia e outras similares, nos
termos da Portaria CGU n? 2859, de 03 de dezembro de 2020.

25. Além disso, a existéncia e uso do canal Unico para recebimento de manifestagdes contribuem para
a protocolizagdo da manifestacdo (atribuicdo de nimero de protocolo - NUP - muito Gtil para o
registro da denuncia, o que desonera do registro da mesma no SIPAC protocolo, haja vista que a
denuncia remetida pela Ouvidoria ja vem protocolizada, e esta conforme os termos da Portaria CGU n?
2.859, de 03 de dezembro de 2020,) e também para a posterior analise e registro das manifestaces
pelas unidades de apuracdo, em seus respectivos sistemas especificos.

26. Por exemplo, na area correcional, as manifestagbes origindrias do Fala-Br e remetidas pela
Ouvidoria, sdo cadastradas pela Corregedoria-seccional nos sistemas correcionais, conforme o caso:
SISCOR-CGU-PAD, E-PAD, SISCOR-CGU-PJ. Nos sistemas correcionais, é perguntado acerca do NUP -
numero de protocolo, e, sem a manifestacdo ter sido primeiramente registrada no Fala-BR, o cadastro
torna-se relativamente incompleto, por falta de numeragdo protocolizada. Portanto, o registro da
manifestagao feito no canal Unico Fala-Br, além de viabilizar o uso dos sistemas correcionais, viabilizar
o uso do site CGU Certiddes, ja operante e disponivel no enderegco eletrénico:
https://certidoes.cgu.gov.br/, o qual permite a emiss&o de certiddo acerca da situag&o correcional do
agente publico.

27. E fundamental que as situacdes informadas nas manifestagdes - denuncias, solicitagdes de
providéncias e representacdes formuladas na via do Fala-Br - venham devidamente documentadas,
sempre que possivel. Nessa fase preliminar, rege o informalismo moderado, desobrigando o
manifestante de rigidos registros, contudo, sendo fundamental registrar as manifestacdes no canal
Unico, parece-nos sobremaneira relevante a anexag¢do dos possiveis arquivos de indicios e provas
(elementos de informagdo) que houver, naquilo que for possivel, pois, cabe ressaltar que a LEI N°
13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019 (nova lei de abuso de autoridade, conhecida também
como Lei Cancellier), assim prevé no seu art. 27 a responsabilizacdo do agente publico que requisita
instauracdo de procedimento investigatdrio a falta de qualquer indicio de infracdo administrativa.

"Art. 27. Requisitar instauracdo ou instaurar procedimento
investigatorio de infragdo penal ou administrativa, em desfavor de
alguém, a falta de qualquer indicio da pratica de crime, de ilicito
funcional ou de infragdo administrativa:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Ndo ha crime quando se tratar de sindicancia ou
investigacdo preliminar sumaria, devidamente justificada."
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28. Apds a entrada em vigor da nova Lei de Abuso de Autoridade, para evitar a instauragdo de
procedimentos sem os conectivos minimos para a persecucdo disciplinar (evitar o risco da auséncia de
justa causa), a unidade correcional prioriza a fase preliminar de andlise das denuncias e
representacdes funcionais, estas Ultimas equiparaveis a espécie denuncia, nos termos da Portaria n?
2859, de 03 de dezembro de 2020.

29. Desde 2019, o enfoque analitico nessa fase preliminar a instauragao de procedimentos visa a
coleta de elementos preliminares que justifiquem a instauragdo, é uma cautela que precisa ser
observada com mais densidade e analise pelas unidades correcionais de todo o Poder Executivo
Federal, conforme orientam os recentes treinamentos ministrados pela CGU. Conforme os
comentdrios do KPA 2.1. procedimentos investigativos, do modelo de maturidade correcional, CRG-
MM, proposto pela CGU:

"Com a edicdo da Lei n? 13.869/19, conhecida como Lei do Abuso
de Autoridade, estabeleceu-se uma mudanca paradigmatica na
condugdo dos procedimentos investigativos. A estrutura tradicional
do juizo de admissibilidade tinha como parametros a busca de
indicios de autoria, materialidade e nexo causal, foco na narrativa,
baixa preocupacdo probatdria, deficiéncia na delimitacdo do escopo
e da estratégia de apuracdo. Ndo havia, portanto, a preocupacdo
com 0s passos subsequentes, ou seja, com as medidas que seriam
adotadas na eventual instauragdo de processo sancionador. Dessa
forma, caracterizava-se como um documento longo e repleto de
adjetivacGes oferecendo, em regra, poucos elementos objetivos
para apoiar os trabalhos das comissGes processantes. No novo
paradigma, simples indicios ndo bastam, pois o foco esta na busca
de evidéncias robustas, com a identificagdo individualizada de
condutas e elementos de prova. Se antes havia uma baixa
preocupacdo probatdria, agora se tem uma "obsessdo probatéria".
Além disso, a exclusdo da previsdo de investigacdo de fatos conexos
passa a ser um elemento importante para a delimitagdo do escopo
da apuracgdo.”

30. Nesse sentido, para acautelar-se documentalmente e respaldar as iniciativas de eventuais
providéncias que possam ser tomadas na drea correcional, orienta-se as unidades administrativas e a
SUGEPE documentar devidamente, naquilo que for possivel, todas as medidas de gestdo ja tomadas
em relacdo a servidores nessa situacdo de possivel hipotético abandono ou inassiduidade habitual
(oficios, descontos de auséncias, atas e comunicacdes de colegiado de curso ou conselho - no caso de
docentes, dentre outras documentacgdes pertinentes ao caso) e, se for o caso, formalizar mediante
protocolizagdo de manifestagcdo na plataforma do canal Fala-BR.

31. Em razdo do contexto excepcional da pandemia do COVID-19, e das dificuldades préprias de
formalizagdo nesse periodo, considerar-se-a também para a analise das manifesta¢gdes os informes
que os Centros possam ter realizado mediante e-mail, oficio, sessdes de Conselhos, ou outros
documentos informados a SUGEPE com relagdo as supostas auséncias de servidores e docentes, desde
gue observado o formalismo moderado (documentar, naquilo que possivel, as ocorréncias, para que
seja possivel a realizagdo de uma investigacdo preliminar).

IV - MANIFESTAGCOES JA PROTOCOLIZADAS NA PLATAFORMA FALA-BR. A UNIDADE CORRECIONAL
TEM POR CAUTELA NAO SE MANIFESTAR ACERCA DE HIPOTETICOS CASOS CONCRETOS, EM E-MAILS
REMETIDOS COM COPIAS A OUTRAS UNIDADES, AINDA QUE CORRELATAS A MATERIA DE
APURACAO. MITIGAGAO DE RISCOS ADMINISTRATIVOS. PRESERVACAO DOS DADOS, PARA EFICACIA
DA ANALISE PRELIMINAR E DA TRAMITACAO DOS PROCEDIMENTOS EM CURSO.

32. Para casos de manifestacGes (na espécie denuncias ou similares) ja protocolizadas e em tramitagado
na unidade correcional, cuja formaliza¢do ja tenha sido realizada na plataforma Fala-Br, em razdo do
necessario acesso restrito do procedimento e o sigilo, enquanto ndo concluida a apuracdo, a unidade
correcional, por dever de cautela, ndo se manifestard sobre casos concretos respondendo a e-mails
remetidos com cdpia a outras unidades. Acerca de casos concretos administrativos que possam estar
sob analise preliminar (exame de admissibilidade), regra geral, vige rege o ENUNCIADO CGU n?
14/2016 e a IN CGU 14-2018, art.64, inciso V:

ENUNCIADO CGU 14/2016:
"RESTRIGAO DE ACESSO DOS PROCEDIMENTOS DISCIPLINARES

Os procedimentos disciplinares tém acesso restrito para terceiros
até o julgamento, nos termos do art. 72, paragrafo 32, da Lei n?
12.527/2011, regulamentado pelo art. 20, caput, do Decreto n2
7.724/2012, sem prejuizo das demais hipdteses legais sobre
informag0oes sigilosas."

IN CGU 14/2018, Art.64, inciso V:



"Art. 64. As unidades do Sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal manterdo, independentemente de classificacdo, acesso
restrito as informacGes e aos documentos, sob seu controle,
relacionados a:

V - procedimentos correcionais que ainda ndo estejam concluidos."

33. Quando necessario a analise preliminar, a propria unidade correcional contata o gestor ou servidor
gue possa colaborar com o esclarecimento de eventuais fatos sob exame.

V - SOLICITACOES DE ORIENTACOES CORRECIONAIS PREVENTIVAS E SANEADORAS, SEM
CONSISTIREM EM MANIFESTAGCAO PROTOCOLIZADA: POSSIBILIDADE FORMALIZAR MEDIANTE
OFiCIO OU E-MAIL REMETIDO DIRETAMENTE A UNIDADE.

34. Solicitamos aos dirigentes, chefias e servidores que, caso necessitem de orientagdo correcional,
nos termos do artigo 42 da Portaria da Reitoria n ¢ 459, de 23 de outubro de 2015, competéncia da qual
estamos incumbidos para expedir notas técnicas quando necessdrio, solicitamos que nos contatem
diretamente pela via de oficio ou de e-mail remetido a unidade correcional, mas, se possivel, sem
direcionar cdpia do e-mail a outras unidades administrativas, ainda que correlatas. Na medida do
possivel, buscamos planejar a atividade de pesquisa para melhor atendé-los.

35. Tal cautela parece nos parece importante para preservar informacoes de casos em tramitacao, pois
a difusdao de matéria correcional, em e-mails com diversidade de destinatarios, pode implicar que a
unidade correcional tenha de se manifestar acerca de casos concretos antes de elucidadas as
evidéncias e o contexto da apreciacao preliminar de uma manifestacdo ja em tramite, o que pode
dificultar o trabalho do exame dos mesmos, e pode implicar em atraso das apuragdes, haja vista que
estamos em poucos operadores na Corregedoria-seccional, e ha necessidade de priorizagdo no
atendimento as demandas, pois, além da chefia da unidade correcional, hd um (1) sé servidor
dedicado a assisténcia a andlise preliminar das manifestacbes devidamente encaminhadas pela
Ouvidoria, e ao trabalho de suporte técnico as comissdes de inquérito e a unidade correcional.

36. Solicitamos a compreensao de todos, pois tais cautelas nos parecem importantes também para a
mitigacao de riscos relacionados a honra e imagem dos servidores, sejam aqueles relacionados em
possiveis apuragdes preliminares, e também para assegurar a identidade de manifestantes que
tenham protolocolizado manifestacdes no Fala-Br, otimizando também os trabalhos da unidade
correcional.

37. Em sendo necessdrio, a unidade correcional podera contatar as chefias das unidades, ou
servidores, mediante a expedicdo de e-mail remetido diretamente para os dirigentes, chefias ou
servidores, para colaboracdo. Na medida do possivel, as solicitacbes da unidade correcional para o
fornecimento de informacdes tém sido realizadas pela via de oficio registrado no SIG-SIPAC, mas, em
vista das intermiténcias na rede e internet, também utilizamos a remessa de e-mail da unidade, para
desburocratizagcdo. Ressaltamos, contudo, que, em face da atividade correcional exigir um formalismo
moderado, optaremos pela via dos oficios sempre que possivel, e, secundariamente, a via do e-mail
institucional da unidade.
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