MINISTERIO DA EDUCACAO

Fundacao Universidade Federal do ABC

Comissdo de Natureza Or¢amentéaria e Administrativa - CANOA
Av. dos Estados, 5001 - Bairro Bangu - Santo André - SP

CEP 09210-580 - Fone: (11) 3356-7631/7632/7635/7636
conselhos.superiores@ufabc.edu.br

PARECER CANOA

Com base no Art. 1° da Resolugédo ConsUni n® 145, de 4 de dezembro de 2014, a Comissdo de
Natureza Orcamentaria e Administrativa (CANOA) reuniu-se, remotamente, no dia 08 de julho de
2021, em sua Il reunido ordinaria de 2021, na presenga dos membros: Dacio Roberto Matheus,
presidente; Ana Lucia Geraldo, representante suplente dos técnicos-administrativos; Federico Marti
da Rosa Fornazieri, representante discente de pos-graduacdo; Laura Passarella Carajoinas,
representante dos discentes da graduacdo; Marcelo Bussotti Reyes, diretor do Centro de
Matemaética, Computacdo e Cogni¢do (CMCC); Maria Gabriela Silva M. Cunha Marinho, vice-
diretora do Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias Sociais Aplicadas (CECS); Maonica
Schroder, pro-reitora de Planejamento e Desenvolvimento Institucional; Paula Homem de Mello,
vice-diretora do Centro de Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH); e Vanessa Cervelin Segura, pro-
reitora adjunta de Administracdo. N&o votantes: Emanuele Los Angeles Nunes Bezerra,
representante suplente dos discente de graduacdo; Fabiane de Oliveira Alves, secretaria-geral
substituta; Felipe Carvalho Araujo, representante suplente dos discentes de pos-graduacéo;
Jeanderson Carlos de Souza Silva, assistente administrativo da Divisdo de Conselhos; Leonel
Sampaio, pré-reitor adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Institucional; Wagner Alves
Carvalho, vice-reitor. Havendo quérum, a reunido teve inicio as 14h03, sob presidéncia do
professor Dacio Roberto Matheus, e fim as 15h24.

PROPOSTA ORCAMENTARIA 2022

Histdrico da proposta

A 111 reunido ordinaria de 2021 da CANOA foi convocada para apresentacdo e
discussdo da Proposta Orcamentéria do ano de 2022, item Unico da pauta em questao.

A exemplo do ocorrido nos anos anteriores, a Proposta Orcamentaria é elaborada
pelas diversas areas da UFABC e sistematizada pela Prd-reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (ProPlaDlI), destacando-se 0s seguintes pontos:

o 2008: primeiro levantamento junto as areas da previsdo dos valores totais a serem executados
no proximo exercicio;

o 2009: instituicdo da Comissdo de natureza Orcamentaria e Administrativa (CANOA) e
criacdo da Pro-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ProPlaDl);

o 2010: criagdo da figura do Agente de Planejamento (AP), quando a UFABC passou a adotar,
na elaboracdo do Orcamento 2011, o modelo utilizado até hoje, que consiste no levantamento das
demandas e valores pelos APs em suas areas, consolidacéo pela ProPlaDI e apresentacdo/discussao
junto a CANOA,;

o 2013: regulamentacdo das normas gerais para elaboracdo das propostas or¢camentarias por
intermédio da Resolugdo ConsUni n° 103, de 20 de fevereiro de 2013, publicada no Boletim de
Servigo n° 255, de 1 de margo de 2013;
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o 2015: regulamentagdo das Despesas de Uso Comum — DUC, onde algumas areas passaram a
ser responsaveis pelo levantamento e gestdo de certas despesas usualmente utilizadas pelas
diferentes areas da Universidade. Atualmente, essa responsabilidade é tratada na Portaria Reitoria n°
163, de 13 de abril de 2017, publicada no Boletim de Servigo n° 644, de 18 de abril de 2017;

o 2016: lancamento do Boletim Orgamentario Anual;

o 2017: instituicdo das normas para elaboracdo da Diretriz Orcamentaria Anual, como
parametro para a execucdo orcamentaria da UFABC, prevendo a divulgacdo de relatorios
informativos de liberagdo orcamentéria e financeira e a realizagdo de Audiéncias Publicas para
discutir o orcamento, por intermédio da Resolucdo ConsUni n°® 176, de 3 de maio de 2017,
publicada no Boletim de Servigo n° 647, de 5 de maio de 2017. Em dezembro, houve a publicacdo
da primeira Resolucédo de Diretrizes Orcamentarias (RDO) da UFABC, Resolucdo ConsUni n° 184,
de 18 de dezembro de 2017, publicada no Boletim de Servigo n° 710, de 22 de dezembro de 2017

o 2019: em atendimento a Instrucdo Normativa n°® 01, de 10 de janeiro de 2019 da Secretaria de
gestdo do Ministério da Economia, que dispGe sobre o Plano Anual de Contratacbes (PAC), a
proposta or¢camentaria de 2020 foi elaborada em conjunto com o PAC da UFABC, registrado junto
ao Sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contratacdes (PGC). No final do ano foram
realizadas discussdes em audiéncia publica, reunides entre setores, reunides da CANOA e sessbes
do ConsUni, resultando na Resolucdo ConsUni n° 202, de 29 de novembro de 2020, publicada no
Boletim de Servico n° 898, de 03 de dezembro de 2019, que instituiu as Diretrizes Orcamentarias
para o ano de 2020;

o 2020: entre fevereiro e abril foram cadastrados os itens demandados pelas diferentes Areas de
Execucdo Orcamentaria (AEOs) no PGC, consolidado pela Pro-Reitoria de Administracdo (ProAd)
entre abril e maio, e aprovado pela Reitoria, com posterior envio ao Ministério da Economia.
Também em maio foi iniciada a elaboracdo da proposta orcamentéria 2021, de forma diretamente
articulada a esta primeira etapa do planejamento or¢camentario de 2021, com o envio de mensagem
aos Dirigentes e APs com o cronograma das etapas complementares de elaboracao;

o 2021: entre fevereiro e marco foram cadastrados os itens demandados pelas diferentes AEOs
no PGC, consolidado pela ProAd entre marco e abril, aprovado pela Autoridade Competente
designada pela Reitoria €, com posterior envio ao Ministério da Economia. Também em maio foi
iniciada a elaboracdo da proposta orcamentaria 2022, de forma articulada a esta primeira etapa do
planejamento orcamentario de 2022, com o0 envio de mensagem aos Dirigentes e APs com 0
cronograma das etapas complementares de elaboracéo.

Assim, e seguindo a Resolu¢do ConsUni n° 103 e o cronograma apresentado pela
ProPlaDl, foram realizadas as seguintes aces:

1. De 10 a 31/05/2021 as AEOs, por intermédio de seus Dirigentes, Coordenadores, APs e
demais servidores, elaboraram a proposta or¢camentaria de suas &reas, contendo a descri¢do das
despesas de custeio e de investimento demandados para o ano de 2022;
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2. 31/05/2021 foi a data limite para que os APs encaminhassem a Coordenadoria de
Planejamento Orcamentario (CPO) da ProPlaDlI as propostas de suas respectivas AEOS;

3. De 01 a 18/06/2021 a ProPlaDI/CPO, juntamente com os APs e Dirigentes, encaminha os
eventuais ajustes que se mostraram necessarios, mediante verificacdo de duplicidade de demandas e
a correcao de valores subestimados ou superestimados;

4.  De 21 a 24/06/2020 a ProPlaDlI e Reitoria consolidaram as propostas de todas as AEOs, sendo
esta versdo apresentada na Il reunido ordinaria da CANOA, realizada no ultimo dia 08.

Cumpre destacar que outras etapas do calendario de elaboracdo da Proposta
Orcamentaria Anual serdo realizadas futuramente, tal como a deliberacdo pelo Conselho
Universitario (ConsUni) e a insercdo da proposta ajustada no Sistema Integrado de Planejamento e
Orgcamento (SIOP), previstos para a segunda quinzena de julho e agosto correntes.

Conforme Resolu¢do ConsUni n°® 145, de 4 de dezembro de 2014, publicada no
Boletim de Servico n® 423, de 5 de dezembro de 2014, a CANOA possui como competéncia
manifestar-se sobre 0s aspectos orcamentarios e administrativos submetidos a apreciacdo do
ConsUni e estes poderdo compor diretamente a ordem do dia da sesséo desse Conselho.

A proposta apresentada na Il Reunido Ordinaria da CANOA atende o cronograma
instituido e, apo6s discussdo, chega ao Conselho Universitario para apreciacdo. A proposta
orcamentaria e seus respectivos detalhamentos estdo presentes nos Anexos 3a e 3b. Também segue
em conjunto a apresentacdo feita pela ProPlaDI na mencionada reunido da CANOA, de maneira a
subsidiar a andlise pelas conselheiras e pelos conselheiros (Anexo 3c).

Encaminhamento das discussoes

Conforme apresentado, a construgdo da proposta orcamentaria anual é um processo
detalhado e conta com a participacdo de todas as areas de execucdo orcamentaria. O aumento dos
valores apresentados para 0 ano de 2022 é justificado, em parte, pelo aumento vegetativo da
UFABC, com consequente aumento no nimero de alunos, docentes e servidores, reducdo e
contingenciamento de recursos em anos recentes e na finalizacdo e entrega de novos prédios.
Também as novas demandas oriundas dos protocolos de biossegurangca em funcdo da pandemia do
coronavirus estdo consideradas na proposta.

Importante apresentarmos algumas consideracdes sobre a Proposta Orgamentéria da
UFABC para o exercicio de 2022:

o A Proposta Orcamentaria 2022 é uma das referéncias do planejamento or¢camentério, que
ainda depende das decisdes do Ministério da Economia e do Ministério da Educacdo e que apoia a
articulagdo com o Congresso;

o A Proposta foi elaborada entre fevereiro e junho deste ano, tendo um volume grande dela sido
planejado a partir da elaboracéo do PAC, em fevereiro e marco;

3

&J Universidade Federal do ABC



o A Proposta foi elaborada considerando o funcionamento presencial/hibrido em 2022 e que o
planejamento da retomada presencial responde a variaveis que sdo identificadas e sistematizadas de
forma gradual, visando atender aos protocolos de biosseguranca;

o A Proposta foi elaborada considerando uma ampliacéo dos recursos do PNAES;

o A Proposta foi elaborada pelos Dirigentes e as equipes técnicas das AEOs, sendo apresentadas
com a descri¢cdo das despesas de custeio e de investimentos, acompanhadas de memorias de calculo
dos valores previstos;

o Para melhor anélise e entendimento, a proposta foi apresentada em seis formatos distintos,
sendo (1) Consolidagdo por acdo orgamentéria; (I1) Consolidacdo por subacdo orgamentéria; (I11)
Consolidacdo por conjunto de subagcbes orcamentarias; (IV) Consolidacdo por AEO; (V)
Consolidagdo por AEO e conjunto de subacfes orcamentérias (custeio); e (VI) Consolidacdo por
AEO e conjunto de subacdes orcamentarias (investimento);

o A Resolugdo de Diretrizes Orgamentarias, a ser elaborada futuramente, orientard o0s
parametros e as principais referéncias para a execucdo do orcamento em 2022, sendo peca
importantissima do processo.

Durante a reunido da CANOA foram levantadas ddvidas com relagdo ao orcamento e
recursos destinados a readequacdo de ventilacdo das areas quando for possivel uma retomada das
atividades presenciais, sendo esclarecidas durante a reunido. Houve, também, sugestdes de melhoria
para a visibilidade dos dados divulgados em relacdo as propostas orcamentarias de anos anteriores,
de modo a ampliar a transparéncia destas informacdes, que serdo avaliadas pela ProPlaDI. Também
¢ importante destacar que ndo houve proposta de alteracdo dos valores apresentados.

Para visualizacdo e comparacdo mais facilitadas, apresentamos abaixo um resumo
dos valores totais constantes na Lei Orcamentaria Anual de 2018 a 2021, e a proposta orcamentaria
para 2022, encaminhada para a apreciacéo e a deliberacdo do CONSUNI:

Quadro 1: Resumo Orcamento anual 2018 a 2020 e PLOA 2022 (Valores em R$)

N%‘;ggzz‘ada LOA 2018 LOA 2019 LOA 2020 LOA 2021 P“(’gol_sézdggzézr)eas
Custeio 50.422.299,00 52.541.335,00 51.323.806,00 | 42.157.035,00 92.328.036,80
Investimento 4.827.191,00 8.911.385,00 2.743.020,00 | 1.481.372,00 200.967.015,26
Total 55.249.490,00 61.452.720,00 54.066.826,00 | 43.638.407,00 293.295.052,06

Fonte: Fonte: http://propladi.ufabc.edu.br/orcamento/orcamento-anuais. No caso do Custeio constante da Lei
Orgamentaria Anual, valores referentes aos créditos orgamentarios discricionarios, incluindo recursos proprios. Nao
estdo contempladas as despesas obrigatorias, como beneficios aos servidores, assisténcia médica e odontolégica,
salarios, aposentadorias, pensdes e emendas parlamentares.

Destacamos que as diferentes formas de consolidacdo por subacbes orgamentarias,
apresentadas na Proposta Orcamentaria 2022 (Anexo 3a), detalham melhor os objetos e servicos
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que sdo demandados para o proximo exercicio, sendo ferramenta importante para demonstrar o
planejamento orcamentario da Universidade.

Observamos que as propostas das AEOs vém demonstrando o esforco da
Administracdo em reduzir seus custos e apresentar valores que dialogam com as necessidades de
manutencao da universidade, e de recompor, ampliar e inovar a partir das demandas crescentes de
sua missdo institucional, sem majoracdo e de forma realista, sendo o Plano Anual de Contratacfes
uma ferramenta fundamental nesse planejamento.

E sabido, contudo, que comumente os Ministérios liberam valores inferiores aos
solicitados pelas autarquias e fundacgdes. Para melhor compreensdo, apresentamos abaixo o quadro
comparativo dos valores indicados nas propostas or¢camentarias dos 03 ultimos anos e os valores
efetivamente aprovados na LOA correspondente:

Quadro 2: Comparativo Propostas orgamentarias e LOAs 2019 a 2021 (Valores em R$

Natureza Proposta Proposta Proposta
da Despesa Orcamentéria LOA 2019 Orcamentaria LOA 2020 Orcamentéria LOA 2021
P 2019 2020 2021
Custeio 77.263.960,88 52.541.335,00 93.819.809,21 | 51.323.806,00 | 90.278.576,57 | 42.157.035,00
Investimento | 145.820.481,27 8.911.385,00 91.263.647,64 2.743.020,00 | 209.258.187,01 | 1.481.372,00
Total 223.084.442,15 | 61.452.720,00 185.083.456,85 | 54.066.826,00 | 299.536.763,58 | 43.638.407,00

Fonte: ProPlaDl

Importante registrar que se o Ministério da Educacdo ndo liberar o valor total
solicitado, tanto para custeio quanto para investimento, sofreremos impactos significativos,
comprometendo o desenvolvimento das atividades académicas e administrativas no ano de 2022.
Nessa hipétese, a fim de minimizar os impactos, a exemplo da Resolu¢do ConsUni n° 204, devera
ser apresentada uma nova Resolucdo com as Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2022, que
juntamente com a Proposta Orcamentaria Anual aqui tratada, servirdo de referéncia na distribuicao
e execucdo dos recursos as AEOs no préximo exercicio.

Parecer da CANOA

Apds a apreciacdo e discussdao da Proposta Orcamentaria 2022 foi aprovada por
unanimidade pelos representantes da CANOA, razdo pela qual encaminhamos o documento para
Ordem do Dia da Ill Sessdo Ordinaria do ConsUni, a ser realizada em 20 de julho de 2021,
recomendando sua aprovacéo integral.
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