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PARECER CANOA

Com base no Art. 12 da Resolugdo ConsUni n2 145, de 4 de dezembro de 2014, a Comissao
de Natureza Orcamentaria e Administrativa (CANOA) reuniu-se, remotamente, no dia 07 de
julho de 2022, em sua llll reunido ordinaria de 2022, na presenca dos membros: Dacio
Roberto Matheus, presidente; Cristina Froes de Borja Reis, representante dos docentes;
Giovana Louize da Silva representante titular dos discentes de graduacdo; Leonel Miranda
Sampaio, pré-reitor adjunto de Planejamento e Desenvolvimento Institucional; Mauricio
Richartz, vice-diretor do Centro de Matematica, Computacdo e Cognicdo (CMCC); Rodrigo
Luiz Oliveira Rodrigues Cunha, diretor do Centro de Ciéncias Naturais e Humanas (CCNH);
Roseli Frederigi Benassi, vice-diretora do Centro de Engenharia, Modelagem e Ciéncias
Sociais Aplicadas (CECS); Sara Cid Mascarefias Alvarez, pro-reitora de Administracao;
Vanessa Elena Bomfim, representante titular dos técnicos administrativos. Ausentes: Rafael
Arosa prol Otero, representante discente de pds-graduacdo. Ndo votantes: Monica Schroder,
vice-reitora; Carolina Gabas Stuchi, pré-reitora de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional (em periodo de férias); Vanessa Cervelin Segura, pro-reitora adjunta de
Administracdo; Carolina Moutinho Duque de Pinho; secretaria-geral; Fabiane de Oliveira
Alves, chefe da Divisdo de Conselhos; Katia Tonello, assistente em administragdo da Divisao
de Conselhos. Havendo quérum, a reunido teve inicio as 14h03, sob presidéncia de Dacio
Roberto Matheus, e fim as 16h17.

PROPOSTA ORCAMENTARIA 2023

Histoérico da proposta

A lll reunido ordindria de 2022 da CANOA foi convocada para apresentacao e
discussdo da Proposta Orcamentdria do ano de 2023.

Apds apresentacdo do tema pela Pré-Reitoria de Planejamento e
Desenvolvimento Institucional (ProPlaDl), verificamos que, a exemplo do ocorrido nos anos
anteriores, a Proposta Orcamentdria foi elaborada pelas diversas areas da UFABC e
sistematizada pela ProPlaDI.

O formato de elaboracdo da Proposta Orcamentdria tem evoluido ao longo
dos anos, destacando-se os seguintes pontos:

° 2008: primeiro levantamento junto as areas da previsdo dos valores totais a serem
executados no préximo exercicio;

° 2009: instituicdo da Comissdo de Natureza Orcamentaria e Administrativa (CANOA) e
criacdo da Pré-reitoria de Planejamento e Desenvolvimento Institucional (ProPlaDl);
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° 2010: criacdo da figura do Agente de Planejamento (AP), quando a UFABC passou a
adotar, na elaboragdao do Orgamento 2011, o modelo utilizado até hoje, que consiste no
levantamento das demandas e valores pelos APs em suas areas, consolidagao pela ProPlaDI
e apresentacdo/discussdo junto a CANOA;

° 2013: regulamentagdo das normas gerais para elaboragdo das propostas
orcamentdrias por intermédio da Resolucdo ConsUni n2 103, de 20 de fevereiro de 2013,
publicada no Boletim de Servico n2 255, de 1 de margo de 2013;

° 2015: regulamentagdo das Despesas de Uso Comum — DUC, onde algumas areas
passaram a ser responsaveis pelo levantamento e gestdo de certas despesas usualmente
utilizadas pelas diferentes areas da Universidade. Atualmente, essa responsabilidade é
tratada na Portaria Reitoria n? 163, de 13 de abril de 2017, publicada no Boletim de Servigo
n? 644, de 18 de abril de 2017;

° 2016: lancamento do Boletim Orgamentdrio Anual;

° 2017: instituicdo das normas para elaboracao da Diretriz Orcamentaria Anual, como
pardametro para a execucdo orcamentdria da UFABC, prevendo a divulgacdo de relatérios
informativos de liberagdo orgamentaria e financeira e a realizagao de Audiéncias Publicas
para discutir o orcamento, por intermédio da Resolucdao ConsUni n? 176, de 3 de maio de
2017, publicada no Boletim de Servico n2 647, de 5 de maio de 2017. Em dezembro, houve a
publicacdo da primeira Resolucdo de Diretrizes Orcamentarias (RDO) da UFABC, Resolucdo
ConsUni n2 184, de 18 de dezembro de 2017, publicada no Boletim de Servigco n? 710, de 22
de dezembro de 2017;

° 2019 a 2021: em atendimento a Instru¢cdo Normativa n2 01, de 10 de janeiro de 2019
da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, a proposta orcamentdria passou a ser
elaborada com o apoio do Plano Anual de Contratacdes (PAC), que apresenta a relacdo dos
itens a serem contratados e que sdo registrados junto ao Sistema de Planejamento e
Gerenciamento das Contratacbes (PGC). No segundo semestre foram realizadas discussdes
em audiéncias publicas, reunides entre setores, reunides da CANOA e sessdes do ConsUni,
resultando nas Resolugdes do Conselho Universitario que instituem as Diretrizes
Orgamentarias;

° 2022: entre fevereiro e margo foram cadastrados os itens demandados pelas
diferentes AEOs no PGC. As demandas foram consolidadas pela ProAd entre margo e abril e
o plano foi aprovado pela Autoridade Competente designada pela Reitoria. Em maio foi
iniciada a elaboracdo da proposta orcamentdria 2023, de forma articulada a esta primeira
etapa do planejamento orcamentdrio de 2023, com o envio de mensagem aos Dirigentes e
APs com o cronograma das etapas complementares de elaboracao.
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Assim, e seguindo a Resolug¢ao ConsUni n? 103 e o cronograma apresentado
pela ProPlaDl, foram realizadas as seguintes etapas:

1. De 13 a 31/05/2022 as AEOs, por intermédio de seus Dirigentes, Coordenadores, APs e
demais servidores, elaboraram a proposta orgamentdria de suas areas, contendo a descricao
das despesas de custeio e de investimento demandados para o ano de 2023;

2. 31/05/2022 foi a data limite para que os APs encaminhassem a Coordenadoria de
Planejamento Orcamentdrio (CPO) da ProPlaDl as propostas de suas respectivas AEOs;

3. De 01 a 17/06/2022 a ProPlaDI/CPO, juntamente com os APs e Dirigentes, realizou os
eventuais ajustes que se mostraram necessarios, verificando duplicidades de demandas,
valores subestimados ou superestimados, e verificando também as Despesas de Uso Comum
(DUC);

4, De 20 a 24/06/2022 a ProPlaDI e Reitoria fizeram uma ultima revisdo e consolidaram a
Proposta Orcamentdria de todas as AEOs, sendo esta versdo apresentada na lll reunido
ordinaria da CANOA, realizada no ultimo dia 07.

Cumpre destacar que outras etapas do calenddrio de elaboracdo da Proposta
Orcamentaria Anual serdo realizadas futuramente, tais como a deliberacdo pelo Conselho
Universitdrio (ConsUni) e a insercdo da proposta ajustada no Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento (SIOP).

A proposta apresentada na Il Reunidao Ordindria da CANOA atende ao
cronograma instituido e, apds discussdo, chega ao Conselho Universitario para apreciagdo. A
proposta orcamentdria e seus respectivos detalhamentos estdo presentes nos Anexos 5a e
Sb.

Encaminhamento das discussoes

A ProPlaDI, responsavel pela organizacdo e consolidacdo da Proposta
Orgcamentaria iniciou sua apresentacdao aos membros da CANOA explicando o ciclo
orcamentdrio anual, com destaque para (I) 15/04 como sendo a data limite para
encaminhamento da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) pelo Executivo ao Congresso
Nacional; (ll) 30/06 como sendo o prazo limite para retorno da LDO para sangdo
presidencial; (Ill) 31/08 como a data limite para encaminhamento da Proposta de Lei
Orcamentaria (PLOA) pelo Executivo ao Congresso Nacional; e (1V) 22/12 como o prazo limite
para retorno da Lei Orcamentdria Anual (LOA) para san¢do presidencial. Importante registrar
que com a apresentagao da PLOA em agosto teremos um cendrio prévio sobre o orgamento
2023, sem, contudo, considerar emendas e sujeito a alteracdes e vetos.
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Na sequéncia foi apresentada a estrutura do orgcamento discriciondrio da
UFABC, destacando-se as seguintes agcdes orgamentarias:

a) 20RK: funcionamento das instituicdes (energia elétrica, dgua, gds, servicos continuados,
manuten¢do predial, materiais de expediente e para laboratdrios, suprimentos de
informdtica, telefonia e comunicagdo, transporte, didrias, passagens, subsidios para estudos
e pesquisas e bolsas de graduacao);

b) 8282: reestruturagao das universidades (obras, instalagdes, reformas, equipamentos de
Tl e para os laboratoérios);

c) 4002: PNAES (auxilio permanéncia, auxilio moradia, auxilio alimentagao, auxilio creche e
subsidio RU);

d) 20GK: auxilios a pds-graduacdo, pesquisa, inovagao, extensdo e cultura (bolsas de
extensdo e cultura, iniciacdo cientifica, escola preparatéria, bolsas de pds-graduacdo e
auxilios evento académico);

e) 4572: capacitacdo de servidores;
f)  216H: auxilio moradia;

g) O00PW: anuidades nacionais; e

h) 000Q: anuidades internacionais.

A elaboracdo da Proposta Orcamentdria é regulamentada pela Resolucdo
ConsUni n2 103, de 20 de fevereiro de 2013, sendo realizada no primeiro semestre de cada
ano através de um processo detalhado que conta com a participacdo de todas as Areas de
Execucdo Orcamentaria (AEO). A consolidacdo e ajustes sdo realizados pela ProPlaDl em
didlogo com a Reitoria, e seu resultado é apresentado aos membros da CANOA para uma
primeira avaliagdo, com posterior encaminhamento e discussao pelo Conselho Universitario
(ConsUni).

A Proposta é construida item a item, a partir dos espacos de debate de cada
tema, com justificativas apontadas pelas areas técnicas, contando com a verificacdao e
validacao por parte dos Dirigentes e finalizada na apreciacao pelo 6rgao deliberativo final da
UFABC.

Cumpre registrar que uma copia da Proposta Orcamentdria aprovada pelo
ConsUni é encaminhada ao Ministério da Educagdo, de forma a registrar a real demanda da
Universidade para sua manutencao e consolidacdo de sua estrutura fisica. Essa mesma peca
também ¢é utilizada na articulaggo com deputados para proposicdio de emendas
parlamentares.
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Importante apresentarmos algumas consideragdes sobre a Proposta
Orcamentaria da UFABC para o exercicio de 2023:

° A Proposta Orcamentaria 2023 é uma das referéncias do planejamento orcamentario,
gue ainda depende das decisdes do Ministério da Economia e do Ministério da Educacdo e
gue apoia a articulagdo com o Congresso;

° A Proposta foi elaborada entre fevereiro e junho deste ano, tendo um volume grande
dela sido planejado a partir da elaboracdo do PAC, entre fevereiro e margo;

° A Proposta foi elaborada pelos Dirigentes e equipes técnicas das AEOs, sendo
apresentada com a descrigdo das despesas de custeio e de investimentos, acompanhadas de
memoarias de cdlculo dos valores previstos;

. A Proposta foi elaborada considerando o funcionamento 100% presencial em 2023;

° Para melhor analise e entendimento, a proposta foi apresentada com sua Base de
dados e seis formatos distintos, sendo (lI) Consolidagdo por agdo orgamentdria; (ll)
Consolidacdo por subacdo orcamentdria; (lll) Consolidacdo por conjunto de subacdes
orcamentadrias; (IV) Consolidacdo por AEO; (V) Consolidacdo por AEO e conjunto de subacdes
orcamentdrias - custeio; e (VI) Consolidacdo por AEO e conjunto de subacdes orcamentarias
- investimento;

. A Resolucdo de Diretrizes Orcamentarias, a ser elaborada futuramente, orientara os
parametros e as principais referéncias para a execucdo do orcamento em 2023, sendo peca
importantissima do processo de planejamento orgcamentario.

Destacamos que as diferentes formas de consolidacdo por subaces
orcamentdrias, apresentadas na Proposta Orcamentdria 2023 (Anexo 5a), detalham melhor
os objetos e servicos que serdo demandados para o proximo exercicio, sendo ferramenta
importante para demonstrar o planejamento orcamentario da Universidade.

Para visualizacdo e comparacdao mais facilitadas, apresentamos abaixo um
resumo dos valores totais constantes nas Propostas Orcamentdrias de 2020 a 2023,
encaminhadas para a aprecia¢do e deliberacao do CONSUNI:

Quadro 1: Comparativo Proposta Orcamentdria Anual 2020 a 2023 (Valores em RS)

Natureza da Despesa 2020 2021 2022 2023
Custeio 87.246.913,35 90.278.576,57 92.328.036,80 105.358.902,73
Investimento 91.226.207,64 209.258.187,01 200.967.015,26 211.276.114,19
Total 178.473.120,99 299.536.763,58 293.295.052,06 316.635.016,92

Fonte: ProPlaDlI.
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Avaliando o Quadro 1, observamos que as propostas das AEOs vém
demonstrando o esfor¢o da Administragdo em reduzir seus custos e apresentar valores que
dialogam com as necessidades de manutencdo e recomposicdo da universidade.
Observamos, ainda, que houve um aumento de, aproximadamente, 8% entre a Proposta
Orcamentaria de 2022 e a de 2023. Esse aumento discreto reflete que a cada ano as
possibilidades de ampliagdo e inovagdo vao ficando mais restritas.

A Proposta Orgamentaria apresenta o resumo dos valores necessarios para o
desenvolvimento institucional da Universidade. E sabido, contudo, que comumente os
Ministérios liberam valores inferiores aos solicitados pelas autarquias e fundagdes. Para
melhor compreensdo, apresentamos abaixo o quadro comparativo com os valores
efetivamente aprovados nas LOAs dos ultimos trés anos:

Quadro 2: Comparativo Orcamento Anual 2020 a 2022 (Valores em RS$)

Natureza da Despesa LOA 2020 LOA 2021 LOA 2022
Custeio 51.323.806,00 42.157.035,00 48.105.851,00
Investimento 2.743.020,00 1.481.372,00 4.260.000,00
Total 54.066.826,00 43.638.407,00 52.365.851,00

Fonte: ProPlaDI — Relatério Orgamentario e Financeiro
(https://www.ufabc.edu.br/administracao/conselhos/comissoes-assessoras-consuni/comissao-de-natureza-

orcamentaria-e-administrativa-canoa/relatorios-orcamentarios-e-financeiros)

Como pode ser observado comparando-se os Quadros 1 e 2, ha uma redugao
expressiva entre a Proposta Orcamentaria (elaborada e aprovada pelo ConsUni) e o valor
efetivamente disponibilizado na Lei Or¢camentdria Anual, o que impacta e compromete
significativamente o desenvolvimento das atividades académicas e administrativas no
exercicio. Nessa hipdtese, a fim de minimizar os impactos, a nova Resolugdo com as
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023 torna-se peca fundamental para a tomada
de decisao, pois, juntamente com a Proposta Orcamentaria Anual, aqui tratada, servirdao de
referéncia na distribuicdo e execuc¢ao dos recursos as AEOs ao longo de 2023.

Durante a reunidao da CANOA foram levantadas duvidas relacionadas ao
orcamento atual da universidade, a definicdao de prioridades para distribuicdo do orcamento
em 2023, diferencas entre a Proposta Orcamentaria Anual (PLOA) e a Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) e a forma de elaboracdo e conferéncia dos valores apresentados pelas AEOs,
sendo estas esclarecidas durante a reunido. Nao foram apresentadas propostas de alteracao
ou complementacdo dos valores apresentados.

Apds a apreciacao e discussdo, a Proposta Orcamentaria 2023 foi aprovada
por unanimidade pelos representantes da CANOA.
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Conclusao

Conforme Resolu¢do ConsUni n? 145, de 4 de dezembro de 2014, publicada
no Boletim de Servico n? 423, de 5 de dezembro de 2014, a CANOA possui como
competéncia manifestar-se sobre os aspectos orgamentarios e administrativos submetidos a
apreciagao do ConsUni e estes poderdao compor diretamente a ordem do dia da sessao desse
Conselho.

Por todo o exposto, encaminhamos o documento para Ordem do Dia da lll
Sessdo Ordindria do ConsUni, a ser realizada em 19 de julho de 2022, recomendando sua
aprovagao integral.
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