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CONSIDERACOES INICIAIS

A atividade correicional ocupa papel importante na defesa da integridade da entidade,
sendo a Corregedoria-seccional a area responsavel pela investigacdo de irregularidades
administrativas disciplinares cometidas por servidores publicos lotados na Universidade
Federal do ABC (Lei n°® 8112/90), além da apuracéo dos atos lesivos cometidos por pessoas

juridicas contratadas pela universidade, com foco na Lei 12.846/2013.

O exercicio do poder disciplinar da Administragéo pode ser acionado diante da necessidade
de se corrigir desvios de conduta ou transgressdes disciplinares praticadas por servidores e
agentes publicos. Consiste nas atividades relacionadas a apura¢do quanto ao cometimento
de possiveis irregularidades por servidores publicos e a aplicagdo das penalidades
administrativas prevista na legislagdo, porém a primeira linha de atuac@o e prevencdo de
ilicitos é atuagdo do poder hierarquico (a¢bes preventivas e saneadoras de gestdo),
mediante o qual a Administracdo atua para distribuir suas funcdes entre os seus érgaos e
unidades, para ordenar e rever a atuacdo de seus agentes, decorrendo da ordem
hierdrquica o poder de comando, o poder de fiscalizagdo, o poder de revisdo, o poder de
delegar, de avocar competéncia e para manter a disciplina e o cumprimento das normas

legais vigentes.

Considerando a necessidade das &reas administrativas e académicas incentivarem o
dialogo e o debate arrazoados como formas de fomentar relagfes de cooperacao entre o0s
membros da comunidade universitaria, destaca-se que a aplicacdo da seara disciplinar
(atuacdo do poder disciplinar), que envolve custos, € precedida de andlise preliminar e de
investigacdes preliminares, sendo acionada quando 0s demais instrumentos gerenciais ndo
punitivos da administragdo ndo surtirem o efeito restabelecedor da ordem interna ou inibidor
da desordem administrativa, conforme instrui o Manual de Processos Administrativos

Disciplinares da CGU.

A instauragdo de procedimentos correcionais € precedida de exame de admissibilidade de
denudncias e representacdes, sendo também integrante da atividade correcional a atividade
de colaboracdo com as demais unidades do controle interno para a identificacdo de riscos e

prevencao ao cometimento de irregularidades disciplinares.
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PARTE 1-DA ESTRUTURA

| — DA CORREGEDORIA-SECCIONAL DA UFABC

A Corregedoria-seccional da UFABC é uma unidade
especializada de correicdo, é subordinada a autoridade
maxima da respectiva entidade no desempenho de suas
fungbes, ficando sujeita as orientagbes normativas da
Corregedoria-Geral da Uni&o - CRG, que é o Org&o Central do

SISCOR (Sistemas Correcionais). Em 2005, com o Decreto n°

5.480, foi criado o Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, integrado pelos seguintes estruturas ou unidades: pela CRG como

Orgéo Central (Decreto n® 9.681/2019), pelas unidades especificas de correicdo junto aos

ministérios, como Unidades Setoriais, e pelas unidades especificas de correicdo que
compdem as estruturas dos ministérios, autarquias e fundagdes como Unidades Seccionais.
A Corregedoria-seccional da UFABC é encarregada precipuamente de orientar e fiscalizar
as atividades funcionais e a conduta dos servidores da entidade. As competéncias das
unidades setoriais e seccionais do SISCOR estdo definidas no art. 5° do Decreto n.°
5.480/2005:

Art. 5° Compete as unidades setoriais e seccionais do Sistema de Correigdo:

| - propor ao Orgéo Central do Sistema medidas que visem a definicdo, padronizac&o, sistematizacio
e normatizacéo dos procedimentos operacionais atinentes a atividade de correigéo;

Il - participar de atividades que exijam acgfes conjugadas das unidades integrantes do Sistema de
Correicao, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que Ihes sdo comuns;

Il - sugerir ao Orgdo Central do Sistema procedimentos relativos ao aprimoramento das atividades
relacionadas as sindicancias e aos processos administrativos disciplinares;

IV - instaurar ou determinar a instauracdo de procedimentos e processos disciplinares, sem prejuizo
de sua iniciativa pela autoridade a que se refere o art. 143 da Lei no 8.112, de 1990;

V - manter registro atualizado da tramitacéo e resultado dos processos e expedientes em curso;
VI - encaminhar ao Orgdo Central do Sistema dados consolidados e sistematizados, relativos aos
resultados das sindicancias e processos administrativos disciplinares, bem como a aplicacdo das

penas respectivas;

VII - supervisionar as atividades de correicdo desempenhadas pelos drgdos e entidades submetidos a
sua esfera de competéncia; (Redacéo dada pelo Decreto n® 7.128, de 2010).

VIII - prestar apoio ao Orgéo Central do Sistema na instituicdo e manutencdo de informagdes, para o
exercicio das atividades de correicdo; e

IX - propor medidas ao Orgéo Central do Sistema visando a criacéo de condicdes melhores e mais
eficientes para o exercicio da atividade de correigéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D9681.htm#art9
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5480.htm
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Il — COMPETENCIAS, ESTRUTURA ORGANICA, PESSOAL E
MATERIAL

Il.| - COMPETENCIAS

A Corregedoria-seccional da UFABC foi instituida pela Portaria da Reitoria n°® 459, de 23 de
outubro de 2015, publicada no Boletim de Servico UFABC n° 506 - 27 de outubro de 2015,

tém suas atividades regulamentadas no ambito interno, conforme dispde no Art. 4° da

referida Portaria:

Art. 4° Sdo competéncias da Corregedoria-seccional da UFABC:

I iniciativas voltadas a conscientizacdo e orientacdo da comunidade da UFABC acerca da
Desenvolver conduta do servidor, para fins de prevencdo ao cometimento de infracdes disciplinares;

Il. Orientar a equipe de dirigentes e chefias quanto a adogdo, quando cabivel, de praticas
administrativas saneadoras;

Ill.  Desenvolver, em articulagdo com a Superintendéncia de Gestao de Pessoas (SUGEPE), plano
de capacitacdo nas tematicas correcionais e disciplinares;

IV. Manter cadastro de servidores estaveis e previamente capacitados e aptos para comporem as
comissdes de procedimentos administrativos e disciplinares;

V. Assessorar a autoridade maxima do 6rgdo nos assuntos pertinentes a &area de correicdo e
disciplina administrativa;

VI. Representar a UFABC em atividades que exijam a¢bes conjugadas das unidades integrantes do
Sistema de Correigdo, com vistas ao aprimoramento do exercicio das atividades que lhes sdo comuns,
em atendimento ao Decreto n° 5.480/2005, art. 5°, inciso II;

VII. Receber, examinar e dar tratamento as denuncias, representacbes e outras demandas que
versem sobre possiveis infragdes disciplinares cometidas pelos servidores, instruindo-as e, se for o
caso, promovendo sua apuragdo mediante sindicancias, procedimentos administrativos disciplinares
e/ou correcionais cabiveis;

VIIl. Acompanhar, orientar e apoiar o0s trabalhos das comissdes disciplinares, prezando pela
uniformizagdo de procedimentos e legalidade dos atos praticados;

IX. A unidade correcional, com apoio da Procuradoria Federal junto a UFABC, devera prestar
informagdes, relativas a atividades correcionais e disciplinares no dmbito da UFABC, aos 0rgdos
externos, de controle ou judicial, na forma legal e para os fins de direito;

X. Registrar e manter as informagfes atualizadas no sistema informatizado da CGU (CGU-PAD),
consoante politicas de uso em vigor, em atendimento ao Decreto n°® 5.480/2005, art. 5°, incisos V, VI,

XIl.  Analisar potencial conflito de interesses, nos termos da Lei n° 12.813, de 16 de maio de 2013;

XIl. Zelar pelo cumprimento da legislagdo constitucional, administrativa e correcional e pelo
cumprimento das resolugbes do Poder Executivo Federal e desta Instituicdo Federal de Ensino
Superior;

XIll. Por ato do Corregedor-seccional, emitir o juizo de admissibilidade, arquivar dendncias ou
instaurar sindicancias e/ou processos disciplinares, instituir comissdes de inquérito; nomear defensor
dativo, julgar e determinar a aplicacdo de penalidades de adverténcia e suspenséo de até 30 dias;
determinar o arquivamento dos processos concluidos;


http://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/portaria-n-459-institui-a-corregedoria.pdf
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[1.II-ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Corregedoria-seccional da UFABC conta atualmente com a seguinte estrutura
organizacional, sendo vinculada a Universidade Federal do ABC, conforme grafico abaixo,
recebendo a supervisdo mediante a Corregedoria Geral da Unido(CRG) - supervisdo do
SISCOR, da CGU, Controladoria Geral da Unido:

Corregedoria Geral da
Unido — CRG - SISCOR

[1.1II- ESTRUTURA DE PESSOAL

No exercicio de 2019, a Corregedoria-seccional da UFABC
manteve seu atual quadro de servidores, composto por
dois (2) servidores, ou seja, o Corregedor-seccional e um
suporte técnico administrativo. Devido a uma restruturagao
de fluxo interno de atividades, foi possivel responder as
demandas analisadas na unidade, cumprindo 0s prazos

previstos em legislacdo para apuracdo das denlncias

apresentadas. Com o apoio dos dirigentes das &reas
administrativas e académicas da UFABC, e, mediante o empenho dos servidores técnico-
administrativos e docentes convocados pela Corregedoria-seccional para integrarem
comissdes investigativas e apuratérias, a unidade correcional pdde se manter em

funcionamento, mantendo o atual quadro de servidores.

6©
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[1.IV= ESTRUTURA MATERIAL

A Corregedoria-seccional da UFABC esté localizada na
sala Ss12 sala principal e Ss12 anexo, sala esta que
atende como sala de funcionamento para reunido das
comissfes. As salas estdo situadas no campus Santo
André da UFABC, no piso dos estacionamentos. As
salas, mobiliarios e equipamentos disponibilizados para

o funcionamento da unidade buscam atender as

necessidades de estrutura minima para o desempenho das fungdes administrativas e das
atividades das comissdes. O espaco fisico destinado a area vem se demostrando ser

suficiente para o andamento dos trabalhos até o presente momento.

I.V— CAPACITACAO EM 2019

No exercicio de 2019, os servidores da area realizaram 0s seguintes cursos de capacitacao
e participagdo em eventos presenciais:

Curso EAD: Controles na Administragdo Publica
Escola: Instituto Serzedello Corréa - Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido(TCU)

Curso EAD: Sustentabilidade na Administragéo Pudblica
Escola: Instituto Serzedello Corréa - Escola Superior do Tribunal de Contas da Unido(TCU)

Curso EAD: Prética Jurisprudencial em Sindicancia e Processo Administrativo Disciplinar
Escola: Escola de Gestdo Publica (EGP)- Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR)

Curso EAD: Direito Penal e Administragdo Publica: Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores
Escola: Escola de Gestédo Publica (EGP)- Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR)

Evento presencial: Alinhamento com as Corregedorias Federais - Controladoria Geral da
Unido — CGU - Brasilia — DF

70
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PARTE 2 - DAS ATIVIDADES DA CORREGEDORIA-SECCIONAL

| = ATIVIDADE CORRECIONAL

No exercicio de 2019, em atendimento as Instru¢cdes Normativas n° 18 e 19 de 2018 do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU, que estabeleceu a
adocdo do Sistema Informatizado de Ouvidorias do Poder Executivo federal-e-Ouv, como
plataforma Unica de recebimento de manifesta¢cdes de ouvidoria, nos termos do art. 16 do
Decreto n® 9.492 de 2018, com regras para recebimento exclusivo de manifestacdes de
ouvidoria por meio das unidades do Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo federal (canal
Unico de recebimento de demandas), foi consolidada a criacdo do Férum das Instancias de

Controle e Monitoramento da UFABC (Portaria da Reitoria n° 446, de 18 de novembro de

2019), composto pelas unidades: Corregedoria-seccional, Ouvidoria, Auditoria e Comisséo
de Etica.

Em sua esséncia, o Forum atuara de forma a assessorar o Ouvidor quanto a determinadas
demandas recebidas através da plataforma do canal Unico (Fala.BR). As demandas que néo
apresentarem elementos minimos para apuracdo, ou apresentarem dividas com relacéo a
unidade responsavel pela conducdo do apuratério, ou, na hip6tese de se tratar de assunto
sensivel a comunidade, tais demandas poderao ser submetidas pelo Ouvidor ao Férum das
Instancias de Monitoramento e Controle da UFABC, que sob o entendimento das unidades
integrantes do mesmo, serdo analisadas e terdo o0 encaminhamento adequado para

apuracéo, conforme o caso.

ll- ATIVIDADE ORIENTADORA

A Corregedoria-seccional da UFABC, no exercicio de suas competéncias, vem mantendo o
entendimento de que a orientagdo prévia é a melhor forma de prevenir o cometimento de
infragBes disciplinares por parte dos servidores, conforme consta no art. 4° inciso | e Il da

Portaria da Reitoria n°® 459, que assim dispde:

“Art. 4° Sd0 competéncias da Corregedoria-seccional da UFABC:

| - iniciativas voltadas a conscientizacao e orientacdo da comunidade da UFABC acerca
de Desenvolver conduta do servidor, para fins de prevencdo ao cometimento de infragBes
disciplinares;
Il - Orientar a equipe de dirigentes e chefias quanto a adogao, quando cabivel, de préaticas
administrativas saneadoras; “


http://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicare/boletimdeservico/boletim_servico_ufabc_894.pdf
http://www.ufabc.edu.br/images/stories/comunicare/boletimdeservico/boletim_servico_ufabc_894.pdf
https://sistema.ouvidorias.gov.br/publico/Manifestacao/SelecionarTipoManifestacao.aspx?ReturnUrl=%2f
http://www.ufabc.edu.br/images/corregedoria/portaria-n-459-institui-a-corregedoria.pdf
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Orientagdes emitidas em 2019:

1. Orientagéo 001, de 05 de abril de 2019 — Providéncias no atendimento as Notas de
Auditoria;

2. Orientacéo 002, de 30 de abril de 2019 — Atencéo acerca da captacao de recursos para
projeto académicos;

3. Orientacdo 003, de 20 de maio de 2019 — A importancia do dialogo e do debate
arrazoado como mecanismos ideais de resolucdo de conflitos;

4. Orientacdo 004, de 15 de julho de 2019 — Responsabilizacdo de servidor inativo por
atos praticados ap0ds a aposentadoria.

lll- ATIVIDADE DISCIPLINAR

A atividade disciplinar em sentido estrito estad diretamente relacionada a instauracdo de
procedimentos correcionais, sejam esses investigativos (sindicancias investigativas — SINVE
- e investiga¢des preliminares) ou apuratorios (processos administrativos disciplinares -
PAD, processos administrativos de responsabilizacdo — PAR, ou sindicancias acusatérias -
SINAC). Em suma, a atividade disciplinar tem por escopo a autuagdo de processos
disciplinares e de responsabilizagéo, orientagdo quanto a instrugcdo processual, composi¢ao
das comissbes disciplinares, suporte administrativo as comissdes apuratérias, desde a

designacéo da Comissao até a entrega do Relatério Final.

Recebido o Relatério Final, a Corregedoria-seccional encaminha para parecer juridico (em
caso de processos nas espécies PAD ou PAR) e procede ao julgamento, que é realizado

pela autoridade julgadora competente.

lIl.I — DENUNCIAS E TRATAMENTOS APLICADOS

Considerando que a Corregedoria-seccional da UFABC vem trabalhando junto a
comunidade académica, em todos os niveis, de forma a desenvolver o didlogo e o debate
arrazoados como mecanismos ideais de resolucao de conflitos, durante o exercicio de 2019
foram abordadas as mais diversas formas de orienta¢cfes e sugestbes de acdes preventivas
ou saneadoras junto aos gestores e demais servidores publicos lotados na universidade.
Para isso, houve o uso dos instrumentais administrativos diversos para tratar de questdes
relacionadas a solucdo de conflitos internos, dentre os quais, muitos de natureza
académica, sem repercussdo correcional, que poderiam ser tratados em &ambito das
unidades administrativas e académicas, quando apresentados, de forma a néao
sobrecarregar as instancias de controle ou apuracdo (Corregedoria-seccional, Ouvidoria,

Comiss&o de Etica e Auditoria interna).
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Em muitas das denudncias recebidas, percebe-se que o escopo das mesmas sdo demandas
ligadas a assuntos de gestédo ou pequenos conflitos, que por vezes sdo de competéncia das
areas administrativas, académicas, autoridades executivas ou colegiadas diversas
(Comissbes, Conselhos), de forma que estas devem ser priorizadas como a primeira linha

de atuacao para prevenir e tratar de forma dialogada no que se refere aos conflitos internos.

O principal desafio da Corregedoria-seccional para o ano de 2020 serad trabalhar,
conjuntamente com o Forum das Instancias de Controle da UFABC, acerca da
conscientizacdo da comunidade em geral, no sentido de prevenir denlncias vazias ou sem
indicios de evidente infracdo disciplinar, de forma a melhorar a comunicacdo de fatos
supostamente em desacordo com as normas e legislaces vigentes, demonstrando que as
acles preventivas e saneadoras, quando realizadas de forma dialogada, podem ser
eficazes para evitar denincias com falta de objeto (as quais, muitas vezes, resultam em
arquivamento), ou que poderiam ser resolvidas sem o alto custo de tramitagdo que decorre
dos processos disciplinares (custo de instauragdo de processos, designacédo de servidores
publicos estaveis para a composi¢cdo de comissdes de inquérito, tempo de duracdo dos
processos, de gestdo e de conclusdo dos processos administrativos disciplinares, dentre

outros fatores que oneram a Administracao).

Em suma, o exercicio da atividade disciplinar e correcional em geral, durante o ano de 2019,
demonstrou que houve denuncias sem repercussdo disciplinar, mais se tratando de
reclamac6es administrativas diversas, que poderiam ser tratadas nas areas de origem, ou
em outras unidades de fiscalizagdo dos atos académicos e administrativos, conforme a
estrutura universitaria. A implantacdo do canal Unico de recebimento de dendncias podera

ajudar no tratamento administrativo preventivo.

Ainda, no ambito correcional, em 2019 a Corregedoria-secional buscou aplicar o
instrumento do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), normatizado pela Instrucdo
Normativa CGU n° 02/2017, como ferramenta administrativa consensuada para a
responsabilizacdo de agentes publicos, de forma a firmar compromissos de os servidores

melhorarem a conduta e ndo praticarem infragdes disciplinares.

Na tabela a seguir, destacam-se o0s procedimentos administrativos correcionais
(disciplinares e investigativos) e 0s processos administrativos de responsabilizacdo de
pessoa juridica (PAR) instaurados e julgados pela Corregedoria-seccional da UFABC e
Reitoria, assim como as devidas penalidades aplicadas aos servidores estatutarios do

quadro funcional da Universidade Federal do ABC, durante o exercicio de 2019:

10
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2019
Juizos de admissibilidade 27
PAD instaurado 3
PAR instaurado 0
Sindicancias investigativas instauradas 5
Sindicancias punitivas instauradas 0
PAD julgado 4
PAR julgado 1
Recursos Julgados 0
Adverténcias aplicadas a estatutarios 1
Suspensfes aplicadas a estatutarios 1
Termo de Ajustamento de Conduta aplicado 1
Demiss@es aplicadas a estatutarios 1

l1l.1.1 = FLUXO DE DENUNCIAS RECEBIDAS E ANALISADAS:

Podemos descrever uma denuncia em sentido genérico, como sendo a iniciativa de levar ao
conhecimento da autoridade competente, a comunicacdo de um determinado fato suposto ou
possivelmente ilegal, aguardando alguma possivel suscetivel punicdo ou resposta

administrativa.

Analisando preliminarmente o fluxo das denlncias e das representacbes recebidas pela
Corregedoria-seccional da UFABC em 2019, a partir da expedicdo dos Juizos de
Admissibilidade pela autoridade correcional, observou-se uma mudanga significativa em
relacdo ao ano anterior, 2018, conforme € demonstrado no grafico abaixo, que apresenta os
juizos de admissibilidade emitidos pela Corregedoria-seccional, més a més no decorrer do ano
de 2019:

15
10 £

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
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IV - DESGINACAO DE COMISSOES PELA CORREGEDORIA

No ambito disciplinar, a Corregedoria, mediante a emissdo de Portarias, instituiu, prorrogou,
reconduziu, reinstituiu comissées disciplinares, e designou, nomeou, dispensou membros de
comissdo, bem como retificou atos referentes aos Processos Administrativo Disciplinar —
PAD e Processos Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica — PAR

relacionados a participag&o de servidores em comissdes.

Importante ressaltar que a partir do ano de 2019, a Corregedoria-secciona da UFABC
passou a emitir certificado de participacdo quando da conclusdo dos trabalhos pelas
comissOes instituidas. Tais certificados, para os servidores docentes, integram as atividades
que contam para progressao na carreira, ainda que seja atribuida uma pequena pontuacao
por tal atividade. Para os servidores técnico-administrativos, estdo sendo estudadas junto a
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas — SUGEPE, formas de agregar valor a estas

participacdes.

Ressalta-se que, como fruto deste entendimento que busca pontuar a participacdo em
comissdes de inquérito, foi langado recente edital publicado pela SUGEPE, de convocacéo
de servidores técnico-administrativos por outros 6rgdos da administracdo. Nestes editais, a
participacBes em comissdes, passou a ser considerada como fator de pontuacdo para a

selecdo do servidor interessado.

No gréfico a seguir, o fluxo das portarias emitidas pela Corregedoria-seccional em 2019:
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V— CONVOCACAO DE SERVIDORES

De acordo com as instru¢des da Controladoria Geral da Unido — CGU, a convocacéao, por
parte da autoridade competente, para o servidor publico integrar as comissées disciplinares
€ encargo obrigatério, constitui-se em dever funcional, e, a principio, irrecusavel.

A escusa, em regra, somente podera ser fundamentada em situagcdes de suspeicdo ou
impedimento, legalmente previstas, dentre outros motivos de licenga para tratamento da
propria salide e maternidade. A designagdo para participar de comissdes de inquérito, em
tese, dispensa prévia autorizacdo de superior imediato do servidor convocado. Na pratica,
porém, nada impede que haja um prévio didlogo entre as autoridades, de forma a cotejar os
trabalhos da sede disciplinar, conciliando-os com as demandas administrativas de gestéo.
Quando e se, excepcionalmente, for necessario designar servidor publico de outro

drgéo/entidade, convém prévia solicitacdo ao respectivo Dirigente maximo.
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