Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido

RELATORIO N2 2017.02653

QUAL FOI O
TRABALHO
REALIZADO?

Avaliagdo da gestéo dos
espacos fisicos na
Universidade Federal do ABC

— UFABC.

POR QUE O TRABALHO FOI
REALIZADO?

A auditoria teve como objetivo avaliar a
utilizacdo dos espacgos fisicos no ambito da
UFABC sob dois enfoques: a) utilizacdo dos
espacos fisicos para as atividades tipicas
universitarias (principalmente pesquisa e
ensino); e b) outorgas de uso dos espacos
fisicos para atendimento de demandas de
servicos de natureza privada.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS? QUAIS
RECOMENDACOES FORAM
EMITIDAS?

A acdo de controle revelou a seguinte
constatagéo:

- Auséncia de Termo de Permissdo de Uso
relativo a espacos utilizados por entidades de
classe.

A recomendacdo emitida no relatorio foi a
seguinte:

- Regularizar a situacdo de duas entidades que
ocupam salas no 11° andar do Bloco B, campus
Santo André-SP - a Associacdo dos Docentes
da UFABC - ADUFABC e o Sindicato dos
Trabalhadores das Universidades Federais do
ABC - SinTUFABC - através da emissdo dos
respectivos Termos de Permissdo de
Utilizacdo, fazendo constar nos mesmos o
embasamento legal utilizado para justificar
essas permissdes, levando em conta a natureza
das atividades desenvolvidas pelas entidades
permissionarias.
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Relatorio de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: Fundacéo Universidade Federal - Abc

Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Santo André - SP

Relatorio n°: 201702653

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SAO PAULO

Andlise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/SP,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na Universidade Federal do ABC — UFABC, realizado de acordo
com os preceitos contidos na Ordem de Servico n.° 201702653 e em atendimento ao
inciso Il do art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao Sistema
de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal”.

1. Introducéo

O presente trabalho foi realizado em Santo André - SP, com o objetivo de avaliar a
utilizacdo dos espacos fisicos no ambito da UFABC sob dois enfoques:

» Utiliza¢ao dos espacos fisicos para as atividades tipicas universitarias (principalmente
pesquisa e ensino);

* Outorgas de uso dos espagos fisicos para atendimento de demandas de servicos de
natureza privada.

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 5 a 8 de marco de 2018, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.
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2. Resultados dos trabalhos

A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria:

1. Se as decisOes de investimento e locacdo de imdveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos voltados a eficiéncia
alocativa.

2. Se 0 processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a ndo beneficiar
determinado particular e com prevaléncia do interesse publico.

3. Se os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de acordo com o0s
ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu acompanhamento da
execucao.

4. Se a universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupacgdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi.

2.1 As decisdes de investimento e locacdo de imdveis pela Universidade para
atividades académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa?

A UFABC é uma universidade com relativamente pouco tempo de existéncia, tendo sido
criada no ano de 2005, através da Lei n® 11.145, de 26 de julho de 2005.

Seus edificios foram projetados e construidos sob medida para a Universidade, numa
configuracdo basica inicial de seis blocos no campus Santo André (blocos A, B, C, D, E,
F) e de mais sete blocos no campus Séo Bernardo do Campo (Alfa, Alfa 2, Beta, Gama,
Delta, Omega e Zeta), tendo sido a pedra fundamental desse Gltimo lancada em 25 de
agosto de 2009. Posteriormente foram construidas ampliacdes e ha outras em projeto.

Verificou-se neste trabalho que houve estudos de demanda que subsidiaram os projetos
de construcdo dos imoveis, bem como que ndo ha imdveis proprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos.

Quanto as obras em andamento, ha quatro, sendo trés em Santo André e uma em S&o
Bernardo do Campo, com uma delas apresentando atraso, dada a reducdo de
disponibilidade de recursos financeiros por parte do Governo Federal, afetando o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro, com impactos quanto ao desenvolvimento
de atividades académicas e institucionais.

Atualmente a UFABC néo possui nenhum contrato de locacdo vigente de imdvel de
terceiros.
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2.2 Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢ao,
construcdo, reforma ou locacéo de imoveis?

A UFABC, no presente momento, ndo ocupa nenhum imovel locado, nem adquiriu
nenhum imovel pronto. Os imoveis que utiliza, ou pretende vir a utilizar, sdo todos objetos
de construcdo executada especialmente para as necessidades académicas e de seu suporte.

Devido ao fato de que a configuracdo basica de cada um dos campi foi projetada e
construida sob medida para servir as necessidades iniciais da Universidade, considerou-
se, para a busca e formulacao de resposta a questdo quanto as decisdes de investimento e
locacdo de imoveis pela Universidade para atividades académicas e de seu suporte (ou
seja, se sdo razoaveis e precedidas de estudos voltados a eficiéncia alocativa), que se
deveria levar em conta apenas aquelas construgdes relacionadas & ampliagdo dos campi,
para servir como complemento a configuracao inicial. Verificamos que tais condicdes
ocorreram quanto a construgdo do Bloco L e do Anexo, ambos integrantes do campus
Santo Andre.

Solicitamos aos gestores que nos apresentassem os registros de estudos de demanda que
respaldaram a construcdo ou reforma de tais imoveis e foram-nos disponibilizados
relatorios de Grupos de Trabalho que foram constituidos com a finalidade de elaborar tais
estudos que, por sua vez, deram origem aos projetos das edificagdes denominadas Bloco
L e Anexo.

Tais Grupos de Trabalho foram instituidos através das Portarias n° 629, de 2 de dezembro
de 2011 (Anexo) e n° 615, de 11 de setembro de 2012 (retificada posteriormente pela
Portaria n° 648, de 21 de setembro de 2012).

A partir de reunies, ambos os Grupos de Trabalho elaboraram relatérios de metodologia
especifica e de pesquisa de informacGes diversas, e tais resultados sistematizados
serviram de referéncia, juntamente com os trabalhos desenvolvidos por outros grupos
internos de trabalho, e foram validados na elaboracdo do item 9 — Metas de Consolidacao
e Expanséo do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2013-2022 da UFABC. O
PDI foi aprovado pela Resolucdo do Conselho Universitario n°® 112, de 24 de junho de
2013.

Os relatérios desses Grupos de Trabalho estdo adequadamente fundamentados,
apresentando previsao de demanda, aprovacao superior do estudo e justificativa para a
necessidade das amplia¢des. Os cronogramas fisico-financeiros foram elaborados quando
da contratacdo das obras, estando relacionados a recursos orcamentarios existentes a
época.

Quanto a existéncia de construcdes em planejamento, neste momento, no Campus Santo
André, hd somente a passarela de interligacdo entre a Unidade Sede e a Unidade
Tamanduatehy, a qual se encontra em etapa inicial de elaboracdo do projeto executivo. A
demanda para essa obra resulta da necessidade implicita de interligacdo entre as areas,
face as barreiras fisicas impostas pelas pistas da Avenida dos Estados e o Rio
Tamanduatei.

No Campus S&o Bernardo do Campo, ha algumas construgdes em fase de planejamento,
relacionadas a seguir.

- Bloco Lambda

\ TS
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No segundo semestre de 2011, o Conselho Universitario da UFABC definiu, por meio de
sua Resolugéo n° 76, transferir, a partir de 2012, trés novos cursos para 0 Campus de S&o
Bernardo do Campo — Engenharia Aeroespacial, Bioengenharia e Engenharia de Gestao
— e a criagédo de outros dois novos cursos, Relagfes Internacionais e Bacharelados em
Planejamento Territorial e a mudanca do curso de Biomédica para o Campus de Santo
André.

Em 04 de junho de 2012, foi instituido pela Reitoria um Grupo de Trabalho, mediante a
Portaria n® 356, com o objetivo de organizar as informacdes referentes as demandas dos
usuarios dos cursos que vém sofrendo alterac6es desde o inicio da implantagcdo do campus
Sdo Bernardo do Campo. Com base nestas informacdes foi efetuado um estudo que
chegou a necessidade de construcdo do Bloco Lambda, cujo projeto prevé sua
implantacio em uma &rea localizada entre os Blocos Delta e Omega. Esta prevista a
construcdo de uma area de aproximadamente 28.200 m2 que ser4 composta por salas de
aula, areas administrativas, laboratérios didaticos, laboratdrios de pesquisa e salas de
professores.

Neste momento, aguarda-se a disponibilizacdo de recursos do Governo Federal para a
contratacdo de empresa especializada para a elaboracdo do projeto basico.

- Bloco Pi (Hangar)

Foi também elaborado o projeto basico para a construcdo de um edificio de 2.498,71 m?,
no Bosque da UFABC, destinado a alocacdo de laboratdrios didaticos de Engenharia
Aeroespacial e a alocacdo de duas aeronaves doadas a universidade pela Forca Aérea
Brasileira— FAB.

Este projeto foi desenvolvido para atender a demanda do curso de Engenharia
Aeroespacial, inserido no campus por determinacdo do Consuni, e disponibilizar os
espacos necessarios para laboratorios didaticos, laboratérios de pesquisa, oficina,
almoxarifado e a area necessaria para a alocacdo das aeronaves utilizadas para o
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao das disciplinas envolvidas
neste curso de Engenharia Aeroespacial.

Atualmente, aguarda-se a disponibilizacdo de recursos do Governo Federal para a
contratacdo de empresa especializada para a execugéo da obra.

- Bloco Psi (Centro de Convivéncia 1)

Foi elaborado o projeto basico para a construcdo de um edificio de 295,68 m?, entre 0s
Blocos Delta e Gama, destinado as atividades de convivéncia da comunidade académica.

Este projeto foi desenvolvido para atender & demanda da comunidade académica de
integrar os diversos segmentos da comunidade, que compreendem os docentes, discentes
e técnicos administrativos, promovendo uma area adequada para as atividades de lazer e
convivio.

Atualmente, aguarda-se a disponibilizacdo de recursos do Governo Federal para a
contratacdo de empresa especializada para a execugéo da obra.

Provisoriamente, um edificio de 115 m?, originalmente projetado para ser o herbario da
universidade, foi disponibilizado para ser utilizado como Centro de Convivéncia
Provisorio, até que haja a disponibilizacdo dos recursos necessarios para a execugdo do
Centro de Convivéncia 1, possibilitando assim a liberacdo da area que estd
provisoriamente sendo utilizada.
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- Bloco Capa (Centro de Convivéncia 2)

Foi elaborado o projeto basico para a construcdo de um edificio de 2.808,41 m2, no
Bosque da UFABC, destinado as atividades de esportes, cultura, lazer e convivéncia da
comunidade académica.

Este projeto foi desenvolvido para atender & demanda da comunidade académica de
integrar os diversos segmentos da comunidade, que compreendem os docentes, discentes
e técnicos administrativos, além de dar prosseguimento ao projeto inicial do campus de
promover uma area para a pratica de esportes, cultura, lazer e convivéncia neste local.

Atualmente, aguarda-se a disponibilizacdo de recursos do Governo Federal para a
contratacdo de empresa especializada para a execugéo da obra.

2.3 Diante da decisao de investir ou locar, ha imdveis préprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

N&o foi verificada subutilizacdo dos imoveis existentes, tendo havido, em alguns casos,
necessidade de efetuar adaptacGes para acomodar pessoas e atividades de maneira
provisoria enquanto obras que estdo em execucdo, ou aguardando recursos para serem
continuadas ou iniciadas, ndo sdo concluidas.

Existem planos de ocupacéo que definem a alocacdo dos espacos para salas de aula, salas
de professores, laboratdrios, administracéo e areas de convivéncia.

2.4 Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

Questionado a respeito das obras em andamento eventualmente paralisadas ou atrasadas
e seu impacto financeiro ou social, o gestor passou as informag6es compiladas a seguir.

Hé& quatro obras em andamento, sendo trés em Santo André e uma em S&o Bernardo do
Campo:

- Unidade Tamanduatehy (Bloco Anexo), Contrato n°® 079/2014, execuc¢édo dos Blocos H
el;

- Adequacdo, Reforma e Complementacdo, Contrato n° 029/2016, Campus Santo André;
- Sistema de Ar-Condicionado Complementar, Contrato n°® 049/2017, no Bloco B;

- Reforma, Adequacgéo e Complementagédo, Contrato n°® 050/2016, Campus S&o Bernardo
do Campo.

Quadro — Obras em andamento.

Obra Inicio da Concluséo Previsdo Valor original Valor atual
obra prevista atual de (R$) (R$)
originalmente | conclusdo
079/2014 | 18/11/2014 18/05/2017 18/01/2020 139.247.312,24 84.433.562,97
029/2016 | 31/10/2016 31/10/2018 - 4.109.999,28 -
050/2016 | 17/02/2017 17/02/2019 - 10.287.457,18 -
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| 049/2017 | 22/01/2018 | 22/03/2019 | - | 445.000,00 | -
Fonte: UFABC

Além destas obras em andamento existem algumas finalizadas, porém ainda em processo
de disponibilizacdo para os usuarios internos, tendo a garantia de alguns servicos sido
acionada, exigindo revisdes de servicos executados e assisténcia técnica.

A obra da Unidade Tamanduatehy possui dois termos de aditamento contratual, gerando
alteragdo de cronograma. As demais obras ndo possuem aditamentos contratuais até o
presente momento.

Seguem as situacOes dessas obras, bem como justificativas apresentadas para atrasos e
paralisacdes, além das providéncias tomadas para retomar ou regularizar o ritmo das obras
e dos impactos dos atrasos nas obras.

- Unidade Tamanduatehy (079/2014)

Obra prevista para ser executada em trinta meses, tendo sido iniciada em 18 de novembro
de 2014 e ja tendo sido finalizados o Bloco H e as fundagdes dos demais Blocos. Contudo,
nédo tem havido disponibilidade de recursos financeiros por parte do Governo Federal, o
que vem afetando o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, provocando a sua
revisdo, inclusive com a supresséo total do Bloco J e parcial das obras das &reas externas.

Em relacdo aos impactos decorrentes dos atrasos, a ocupacao do Bloco H, cuja construcao
ja foi finalizada, esta dependendo de discussbes da universidade sobre a sua utilizacéo,
visto a existéncia de uma instalacdo provisoria na Unidade Sede, que vem atendendo as
necessidades béasicas dos setores da UFABC, porém ocupando area externa destinada ao
paisagismo e ao convivio da comunidade universitaria, sendo este 0 maior impacto.

Em relacdo ao Bloco |, destinado predominantemente a laboratérios didaticos, o impacto
afeta os programas académicos de graduacdo e pds-graduacao.

Em relacdo ao Bloco J, que se encontra paralisado por ter sido suprimido no ultimo
aditamento contratual, sua finalidade administrativa vem sendo atendida de maneira
provisoria em espacos que foram adequados nos Blocos A e B, espacos estes que
poderiam estar sendo utilizados para outras finalidades académicas e institucionais.

A UFABC informou que estd empreendendo esforcos junto ao Governo Federal no
sentido de obter os recursos financeiros a serem aplicados nas obras da Unidade
Tamanduatehy, tendo como foco o edificio Bloco |, por ser 0 mais importante para suas
finalidades, neste contexto. Nesse sentido, a fim de viabilizar a disponibilizacdo dos
recursos, reduzindo o montante necessario, além da supressdo do Bloco J do escopo
contratual, o 2° Termo Aditivo foi emitido com a contratada renunciando ao reajuste
contratual referente ao 2° periodo (competéncia 2016). Segundo a SPO, ela vem, em
conjunto com a gerenciadora da obra e a construtora, estudando possibilidades técnicas
para que se viabilize a obra do Bloco | com os recursos por ora disponiveis.

- Adequacdo, Reforma e Complementacdo do Campus Santo André (029/2016)

A sua execucdo esta dentro do prazo previsto, que vai até 31 de outubro de 2018, tendo
sido cumprido cerca de 70% do escopo.

Segundo a Superintendéncia de Obras — SPO, as defasagens pontuais de servigos sdo
administraveis em relacdo ao cronograma contratual. Os servigos que possuem alguma
defasagem de prazo em relacdo ao cronograma contratual estdo sendo tratados com a
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contratada por meio de acompanhamento permanente por parte da gerenciadora e equipe
da SPO.

- Reforma, Adequacdo e Complementacdo do Campus Sdo Bernardo do Campo

(050/2016)

As obras do Campus Séo Bernardo do Campo estdo sendo executadas dentro do prazo
contratual, que se estende até fevereiro de 2019, tendo se cumprido cerca de 24% do
escopo. Alguns dos servicos, em defasagem em relacdo ao cronograma, foram
replanejados, em atendimento a recomendacdes emitidas a partir de trabalhos realizados
pela Auditoria Interna da UFABC, em conjunto com a CGU, iniciados em julho de 2017,
e também devido a necessidade de reorganizagdo das prioridades dos servicos, dadas as
condicBes de restrigdo orcamentaria.

N&o se verifica a incidéncia de impactos para os programas da UFABC, havendo
viabilidade para o cumprimento do prazo de conclusdo estabelecido no cronograma
contratual.

- Sistema de Ar Condicionado Complementar no Bloco B (049/2017)

A Ordem de Servico foi emitida recentemente, em 8 de marco de 2018, portanto o
contrato encontra-se em fase inicial de execucgéo, ndo havendo atrasos.

2.5 Os valores pagos pelo aluguel de imoveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e sdo repactuados periodicamente?

Atualmente a UFABC ndo possui nenhum contrato de locacdo vigente de imovel de
terceiros.

2.6 Em que medida o processo de escolha dos outorgados € feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

As escolhas dos outorgados, conduzidas pela UFABC, para cessdo de espacos publicos a
serem utilizados em atividades de interesse da comunidade académica, foram
formalizadas por meio de processos licitatorios em que foram respeitadas as regras das
modalidades licitatdrias aplicadas e ndo foram observados, nos quatro processos de
concessdo analisados, de um total de dez processos de cessdes em curso, beneficios a
determinado particular ou prejuizos ao interesse publico.

2.7 As outorgas de uso de espago fisico sdo precedidas de formulagdo de estudos
sobre a demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagnostico preciso
sobre servicos a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?
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Questionada se 0s processos para selecdo dos interessados em prestar servicos
demandados (outorgados) a serem disponibilizados a comunidade universitaria foram
precedidos de estudos de demanda, a Universidade respondeu:

“Primeiramente cumpre nos esclarecer que os locais os quais foram formalizadas as
concessdes de uso constam no projeto arquitetdnico e provavelmente foram discutidos
pelos grupos de trabalho. Ainda, consideramos que o0s servigos disponibilizados
atenderam as demandas latentes e aos anseios da comunidade. Contudo, ndo registramos
formalmente essas demandas por considerar triviais (Ex: RU, lanchonetes, papelaria,
reprografia, etc...) e necessarias para um campus universitario.”

Em que pese a citada nao formalizacéo, da analise dos dez imoveis ou espacos fisicos em
uso por terceiros com 6nus e seus respectivos processos de outorga, verificou-se que se
trata de demandas béasicas da comunidade académica, tais como: restaurante, lanchonete,
papelaria e agéncia bancaria, e que constam nos seus Termos de Referéncia as
justificativas para as referidas outorgas com a demonstracdo da necessidade dessas
atividades de apoio.

Embora a concesséo para o funcionamento de papelaria ndo conste expressamente nos
incisos | a V, do art. 12, do Decreto n° 3.725/2001, considera-se que esta atividade é
tipica, que é importante a mesma estar proxima a comunidade académica, e que, portanto,
atende ao interesse da Universidade. O atendimento as demais condi¢cdes determinadas
pelo art. 13, do Decreto n° 3.725/2001, pode ser observado nos processos de outorga, nos
editais de licitacdo, especificamente nos termos de referéncia e nos contratos celebrados.

2.8 O instrumento utilizado para a outorga de uso dos imoveis € adequado,
evitando-se a utilizacéo de instrumentos mais precarios para perpetuacao de uso
por particulares em situacéo irregular?

Verificou-se nos processos de outorga analisados que os mesmos foram precedidos de
processos licitatérios em que foram observadas as regras das modalidades aplicadas. Os
processos licitatorios foram submetidos a apreciacdo da Procuradoria Federal Junto a
Fundagdo Universidade Federal do ABC - Advocacia-Geral da Unido e as
recomendacdes propostas foram atendidas pela UFABC. A analise dos contratos mostrou
que as cessdes ndo tiveram carater precario e incluiram clausulas definindo o prazo de
outorga (doze meses contados a partir da data da sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido) e a possibilidade de prorrogacdo de vigéncia, por mutuo acordo entre as partes,
mediante termo aditivo, nos limites ditados pela Lei n° 8.666, de 1993. A aplicabilidade
desta Lei também esta garantida nas hipdteses de rescisdo contratual unilateral pela
concedente.

2.9 No caso de inviabilidade de competicao ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em conformidade
aos parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestacao prévia
do 6rgéo juridico e previsao de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por
Fundac6es de Apoio?
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N&o houve casos de dispensa ou inexigibilidade nas cessdes, onerosas ou nao, de areas
ou imoveis da Universidade a terceiros. O processo relativo ao Restaurante Universitario
tratou-se de pregédo eletrénico, e para as cessdes restantes (papelaria, lanchonete e posto
bancérios) foram aplicadas a modalidade concorréncia, devidamente justificada no
processo quando questionada, pela assessoria juridica da Instituicdo, a opgdo por essa
modalidade.

Quanto ao funcionamento administrativo de fundacdo de apoio, a Fundacdo de
Desenvolvimento da Pesquisa — Fundep estd, conforme informacdo da UFABC,
credenciada ou autorizada a apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo & inovag&o, inclusive
na gestdo administrativa e financeira desses projetos, conforme preveem o art. 1°, da Lei
n°® 8.958/1994 e a Portaria Conjunta n® 9/2017. A Assessoria de CooperacOes
Institucionais e Convénios — Acic/UFABC disponibiliza uma mesa com computador para
utilizacdo por funcionario da Fundep quando este funcionario vai prestar algum tipo
servigo ou participar de alguma reunido nas dependéncias da Universidade, portanto, ndo
caracteriza cessao de espaco fisico, visto que a mesa e 0 equipamento nao sao exclusivos
da Fundep e continuam sendo utilizados pela Acic quando ndo estdo emprestados.

Em relagdo as parcerias institucionais entre a Universidade e a Fundep, foi instituida a
Resolugdo ConsUni n® 73, de 3 de outubro de 2011, que estabelece no inciso 111, 82° do
art. 14 que:

“§ 2° A utilizacdo de bens e servicos da UFABC para a execucao do projeto terd sua
retribuicdo e ressarcimento pelas fundacdes, com a expressa mencdo no Plano de
Trabalho conforme o Art. 6° de acordo com a politica de overhead definida pela
Universidade.”

A citada politica de overhead @ é atualmente regida pela Resolu¢do ConsUni n° 159, de
agosto de 2015, que determina:

“Art. 1° Incidira Taxa de Ressarcimento Institucional (TRI) sobre projetos envolvendo
Ensino , Pesquisa e Extensdo realizados por servidores da UFABC.

§ 1° O valor maximo da TRI é de 18% (dezoito por cento), incidindo sobre o Custo Total
do projeto aprovado.

[..]

8 3° Fica estabelecido valor que represente até 10% (dez por cento) do custo total do
projeto para cobrir despesas envolvidas na contratacdo de fundacdo de apoio
interveniente, nos casos em que seu auxilio for requerido e justificado.”

Nos casos analisados de projetos de pesquisa ou de parcerias institucionais, firmados com
a Fundep, verificou-se que os respectivos termos de referéncia previram a cobranga da
Taxa de Ressarcimento Institucional — TRI.

(1) Custos indiretos, ou de overhead, sdo os custos gerais da organizacdo incidentes na
composicao dos custos dos bens e servicos, em geral via rateio ou percentagem dos custos
diretos — salérios da administracéo, despesas de aluguel, energia elétrica, etc.. (defini¢do
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contida na Apresentacdo do Grupo de Trabalho da UFABC instituido para propor a
Politica de Overhead e Gestdo de Convénios).

2.10 As concorréncias, quando necessarias, sao elaboradas de acordo com o0s
parametros legais, com a devida publicidade, e com condi¢6es isonémicas
(inclusive no julgamento das propostas), visando evitar seu direcionamento?

Tanto o pregdo eletrdnico quanto as concorréncias analisados, referentes as concessoes
onerosas de espaco publico, observaram os pardmetros legais e tiveram ampla
publicidade, ndo tendo sido identificado direcionamento ou favorecimento.

2.11 Os valores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o
mercado e/ou valores de referéncia?

Nos processos de outorga analisados constaram estudos e pesquisas prévias de precos de
mercado a fim de compor os valores minimos de referéncia das licitagdes. Verificou-se
que os valores contratados estdo condizentes com os praticados na regiao.

Nos casos de lanchonete e papelaria, os certames utilizaram como critério de julgamento
a maior oferta de pagamento mensal. Entretanto, este ndo é o critério mais adequado para
a comunidade académica, visto que, como aluguel € despesa para o outorgado, ele,
obrigatoriamente, repassara este custo para os clientes (alunos).

2.12 As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?

Os processos de outorga analisados consideraram contrapartidas onerosas pelo uso do
espaco fisico e por ressarcimentos de despesas, tais como energia elétrica, agua, entre
outras. Consta, em clausula contratual, que os valores de referéncia do metro quadrado
da area a conceder foram calculados a partir do valor médio de locacgéo, por pesquisa de
mercado, de imdveis na regido do campus destinados a exploracdo de atividade de
natureza similar, acrescido dos valores proporcionais das despesas de rateio, conforme
determina o inciso VII, art. 13, do Decreto n°® 3.725/01.

No caso da fundacéo de apoio, quando da formalizagéo dos instrumentos de parceria entre
a UFABC e a Fundep e conforme rege a Resolugdo ConsUni n® 159, de agosto de 2015,
é prevista a incidéncia da Taxa de Ressarcimento Institucional — TRI. Cabe registrar que
a Resolucdo ConsUni n° 73, de outubro de 2011, estabeleceu no inciso 111, 82° do art. 14
que:

“8 2° A utilizacdo de bens e servicos da UFABC para a execucéo do projeto tera sua
retribuicdo e ressarcimento pelas fundacdes, com a expressa mencdo no Plano de
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Trabalho conforme o Art. 6° de acordo com a politica de overhead definida pela

’

Universidade.’

2.13 Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execugéo?

A Universidade, nos quatro processos de outorga analisados, celebrou contratos que
atenderam a legislacéo e, nos respectivos processos de concessao, houve a designacao do
representante da Administragdo, conforme determina o art. 67, da Lei 8.666/1993.
Verificou-se, também, que houve atuagdo efetiva dos referidos fiscais no
acompanhamento e na fiscalizacdo da execucao dos contratos.

2.14 Os contratos possuem as clausulas essenciais legais e passam por aprovacao
da assessoria juridica?

Em todos os processos de concessdo de outorga analisados houve a celebragéo de
contratos e neles constaram as clausulas essenciais previstas em lei. Também houve
parecer da Procuradoria Federal Junto a Fundacdo Universidade do ABC relativo a
avaliacdo da minuta do contrato.

2.15 Ha utilizacao de espacos fisicos sem amparo contratual ou com contrato
expirado?

Durante a visita ao compus Santo André ndo foram identificados espacos fisicos ou
imoveis da Instituicdo sendo utilizados por terceiros sem cobertura contratual ou que nao
tenham sido submetidos a um processo licitatorio especifico prévio. Todas as outorgas
analisadas estavam dentro de vigéncia do instrumento que as autorizou.

Porém, ha duas entidades que ocupam espacos no 11° andar do Bloco B, a Associacao
dos Docentes da UFABC - Adufabc e o Sindicato dos Trabalhadores das Universidades
Federais do ABC - Sintufabc, que ndo possuem instrumentos formais que as permitiram
usar tais espacos. Este fato esta tratado no item 2.20 deste relatorio que aborda as
providéncias que a Universidade adotou para regularizar esta situagéo.

2.16 Os reajustes pactuados contratualmente estdo sendo devidamente aplicados?

No caso das outorgas analisadas e cedidas por meio de processos licitatorios na
modalidade Concorréncia, ha clausulas especificas nos contratos definindo o reajuste do
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valor da concessd@o apos decorridos doze meses de vigéncia contratual, tomando como
base a variacao do IGP-M, apurado pela Fundacao Getulio Vargas — FGV (ou outro indice
que o substituir). Verificou-se que seus extratos foram publicados no Diario Oficial da
Unido em 2 de maio de 2017, sendo esta data, portanto, o inicio de suas vigéncias. Assim,
nestes casos, ndo houve reajustes ainda.

Para o contrato referente ao Restaurante Universitario, celebrado em 13 de fevereiro de
2014, a clausula de reajuste também determina reajustamento a cada doze meses, poréem,
contados da data limite para a apresentacdo da proposta. O indice é o IGP-M apurado pela
Fundacao Getulio Vargas — FGV. Houve trés apostilamentos estabelecendo a correcao
do valor mensal da concessdo onerosa pelo uso do espaco fisico e trés apostilamentos
referentes a correcdo do valor unitario da refei¢do. Verificou-se que os valores praticados
foram reajustados conforme determinados nos apostilamentos.

2.17 Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdo sendo pagos?

Em todos os contratos celebrados ndo consta uma clausula expressa prevendo o
ressarcimento das despesas de conservacdo e manutencdo, tais como: agua, energia
elétrica, limpeza e vigilancia. Porém, na elaboracdo do Termo de Referéncia das
Concorréncias, especificamente no documento Mapa de Precos, documento este que
determina o Valor Minimo de Referéncia da Area para Concessio Onerosa, 0
ressarcimento por tais despesas foi considerado no calculo mediante o somatdério do Valor
do Rateio das Despesas/m? (de area concedida) com o Valor Médio de Aluguel/m?2. O
Valor Médio de Aluguel foi obtido por meio de pesquisa de preco de mercado e o rateio
das despesas € realizado conforme o inciso VII, art. 13, do Decreto n° 3.725/01. Ja estava
claro que tais despesas seriam arcadas pelo concessionario, visto que ha item no Termo
de Referéncia responsabilizando-o pela vigilancia, limpeza, manutencdo, dedetizacao e
pelas despesas com consumo de agua, energia elétrica, telefone, internet, gas, etc.

Para a cessdo do espaco dos restaurantes universitarios, feita por meio de Pregao
Eletronico, o Termo de Referéncia determinou, em seu Anexo | - Célculo do Valor da
Concessao Onerosa, 0 valor do aluguel por meio do calculo em que considera o valor dos
equipamentos (cozinha industrial) e mobiliério existentes, além do seguro. As despesas
de manutencdo e conservacao estdo definidas no item 10.24 da Clausula 10 - Dos Deveres
da Contratada, que determina que é de responsabilidade da Contratada arcar com todos
os 6nus resultantes da exploracdo da atividade, inclusive limpeza, higiene e aparéncia,
telefone, gas, material de limpeza, impostos e taxas, seguranca do local onde atua, bem
como todos os tipos de manutencdes preventivas e corretivas dos equipamentos e area
fisica utilizada, por uso ou desgaste natural.

No caso da fundacéo de apoio, quando da formalizagéo dos instrumentos de parceria entre
a UFABC e a Fundep e conforme rege a Resolugdo ConsUni n° 159, de agosto de 2015,
é prevista a incidéncia da Taxa de Ressarcimento Institucional — TRI e, conforme consta
do Relatorio de Auditoria n® 201603327 da CGU:
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“O ressarcimento ocorre ao final do projeto, de modo a ndo prejudicar a execugdo deste
por conta de possiveis atrasos nos repasses realizados pelos financiadores. Desta forma,
ao final do projeto, antes da prestacdo de contas, a fundacé@o de apoio entra em contato
com a ACIC solicitando orientagbes para recolhimento da Taxa de Ressarcimento
Institucional. A ACIC entra em contato com a Divisdo de Administracdo Financeira
solicitando orientacOes e posteriormente as encaminha para a fundagao de apoio que
recolhe GRU conforme c6digos e orientacdes fornecidas. O recolhimento € verificado ao
final, quando da andlise da presta¢do de contas final do projeto.”

Foram verificados os efetivos recolhimentos das despesas comuns nos contratos de
outorga analisados.

2.18 Os valores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e
registrados?

Os pagamentos das contrapartidas estabelecidas nos contratos analisados, por parte dos
outorgados, estdo sendo recolhidos conforme atestam os registros no Siafi. A fiscalizagédo
do contrato dispde de controles informatizados, por meio de planilhas, que permitem o
acompanhamento financeiro dos valores devidos.

2.19 A atuacéo dos fiscais dos contratos é adequada, inclusive com relacéo a
atuacdo em caso de inexecucao total ou parcial do contrato?

Nos contratos analisados ha previsdo de fiscalizacdo de sua execucdo fisica por
representante formalmente designado pela concedente, e as portarias de designacao estao
contidas nos respectivos processos de concessdo. Verificou-se que houve o
acompanhamento da execucdo dos contratos analisados pelos responsaveis pela
fiscalizacéo.

No caso do Restaurante Universitario - RU, a fiscalizacdo atua no sentido de avaliar
mensalmente o desempenho da contratada através de indicadores, sendo que a Ultima
avaliacdo atribuiu nota 96,7 (em 100). Os itens avaliados sdo: Cumprimento das boas
praticas de fabricacdo; Auséncia de contaminacdo; Presenca de quadro técnico;
Atendimento ao usuario; Cumprimento do cardapio previsto e suas especificacdes; e
Média da nota de pesquisa de satisfacdo realizada com usuarios. A fiscalizacdo também
acompanha o paragrafo 14° da Clausula 10 do Contrato n°® 11/2014, celebrado com a
empresa Real Food Alimentacdo Ltda., CNPJ n° 57.609.398/0001-85, que define o total
do desconto a ser aplicado no pagamento a contratada, lembrando que o pagamento a
contratada é pelo nimero de refei¢Oes subsidiadas servidas e que o desconto se refere ao
somatorio do valor da concessao pelo uso do imoével, das despesas com agua e energia
elétrica, além das eventuais glosas.

Quanto a auséncia de hidrémetro exclusivo para o RU do campus de S&o Bernardo do
Campo, mencionada na Comunicacdo Interna n°® 056/2018/PU, de 9 de margo de 2018,
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que poderia gerar um prejuizo porgue a Instituicdo ndo tem parametros para cobrar a
despesa com &gua e acaba arcando com este custo, a Prefeitura Universidade esclareceu:

“Em resposta ao questionamento da CGU acerca da néo existéncia de hidrometro no
restaurante do Campus SBC para medicdo do consumo de agua pela empresa
contratada, prestamos os esclarecimentos na sequéncia.

O edificio do Bloco Gama foi concebido com 2 pavimentos, sendo o pavimento inferior
utilizado pelas empresas terceirizadas com oficina, banheiros, refeitorios e vestiarios, e
0 pavimento superior com entrada pela praca civica, com todas as instala¢fes para uso
pelo restaurante universitario.

A tubulacao de entrada de agua no prédio é Unica, nao havendo segregagdo para sua
distribuicéo pelos pavimentos, e ligada a caixa d"agua central.

Para viabilizar a segregacdo na entrada da agua para 0s pavimentos € necessaria uma
intervencdo paralela nas tubulagdes, com instalacé@o de registro separado e hidrometro
que permitira a medi¢édo do consumo.

Tendo em vista o fato do sistema hidraulico do campus nédo estar ainda oficialmente
entregue pela Superintendéncia de Obras, esta intervengdo ainda ndo havia sido
executada.

A Prefeitura Universitaria comunicou a Superintendéncia de Obras e ira executar a
adequacdo no proximo recesso de maio, periodo que ndo prejudicara as atividades do
restaurante, devido ao fechamento de 4gua no bloco, necessario para concluir o servigo.

Quanto a cobranca, utilizaremos uma metodologia de célculo pelo consumo de dgua em
relacdo a quantidade de refei¢bes servidas, utilizando como parametro o restaurante do
Campus Santo André.

Quanto aos valores retroativos, faremos a devida instrucédo processual para a efetiva
cobranca das despesas com agua do referido contrato.”

2.20 A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacéo as
ocupacdes irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

A UFABC vem tomando providéncias efetivas quanto as ocorréncias de casos de
ocupacdo irregular de espacos fisicos da Universidade, ressalvando-se apenas a situagdo
de duas entidades que ocupam salas no 11° andar do Bloco B, a ADUFABC — Associagéo
dos Docentes da UFABC e o Sindicato dos Trabalhadores das Universidades Federais do
ABC - SinTUFABC. Solicitou-se a UFABC fornecer os Termos de Permissdo de Uso
dos espagos ocupados pelas mesmas, tendo sido apresentada como resposta a
Comunicacao Interna Cl n®091/2011, de 28 de novembro de 2011, que contém propostas
de utilizacdo das areas por aquelas entidades e define que o prazo de sua ocupacéo seria
formalizado através da emissdo de Termos de Permissdo de Uso que, no entanto, ndo
foram apresentados.
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Assim, faz-se necessario regularizar essas ocupacdes atraves de emissao dos respectivos
Termos de Permisséo de Uso, fazendo constar nos mesmos o embasamento legal utilizado
para justificar essas permissbes, levando em conta a natureza das atividades
desenvolvidas pelas entidades permissionarias.

3. Concluséao

Os exames indicam que a Unidade Gestora deve adotar medidas corretivas com vistas a
elidir os pontos ressalvados no seguinte item deste relatorio: 1.1.1.1.

As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.

Séo Paulo/SP, 01 de agosto de 2018.

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: [Nome suprimido]
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da CGU-Regional/SP
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Ordem de Servico n° 201702653

1 Educacgéo Superior - Graduacdo, P6s-Graduagdo, Ensino, Pesquisa e Extensdo
1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de Termo de Permissédo de Uso relativo a espacos utilizados por
entidades de classe.

Fato

Foi solicitada uma relacdo dos imoveis ou espacos fisicos da Universidade ocupados
irregularmente e a resposta fornecida pelo gestor foi compilada com o apoio da Audin,
tendo como base as constatacdes anteriormente identificadas pela mesma, bem como as
providéncias que haviam sido tomadas pela Universidade até aquele momento.

Boa parte das constatacGes levantadas pela Audin ja havia sido objeto de providéncias
pelos gestores da UFABC, como a presenca de vendedores ambulantes dentro dos campi,
a possivel ocupacao irregular de espaco por empresa prestando servigos sem licitacdo e a
utilizacdo de espaco cedido ao Diretorio Central dos Estudantes — DCE da UFABC para
atividades com fim lucrativo, como venda de alimentos e reprografia. Foi verificado que
tais irregularidades se encontravam sanadas a partir de visitas aos locais apontados, e a
Reitoria manifestou-se nesse sentido em seu Oficio n°® 025/2018/REIT, de 05 de marco
de 2018.

Nas visitas efetuadas pode-se verificar também a presenca de grande nimero de entidades
estudantis ocupando espagos da Universidade, tais como o Instituto de Engenheiros
Elétricos e Eletronicos — IEEE, a UFABC Jr, a Association Internationale des Etudiants
en Sciences Economiques et Commerciales — AIESEC, a UFABC Finance, entre outras.

Questionado, o gestor informou que a Resolu¢do ConsUni n°® 143, de 10 de outubro de
2014, reconhece e classifica institucionalmente tais entidades estudantis como
profissionais e empreendedoras, estabelecendo que as mesmas tém direito a espaco nas
dependéncias da UFABC, na forma de pelo menos uma sala cada uma, conforme a sua
representatividade.

Houve também uma denuncia apresentada em 19 de marc¢o de 2018, portanto no periodo
de realizacdo desse trabalho, a Audin, relacionada novamente a utilizacdo de espaco
cedido ao Diretorio Central dos Estudantes — DCE da UFABC para atividades com fim
lucrativo, como venda de produtos e reprografia, dessa vez no campus Séo Bernardo. De
acordo com troca de mensagens disponibilizada, os gestores entraram em contato com o
Diretério Académico, que concordou em suspender as atividades comerciais naquele
espaco. Em visita realizada ao local, foi constatado que ndo havia efetivamente mais
atividade comercial ali, permanecendo apenas alguns equipamentos, mas sem estarem
sendo utilizados.

Quanto a utilizacdo de espaco pela fundacéo de apoio, apurou-se que a Assessoria de
Cooperacdes Institucionais e Convénios — Acic/UFABC disponibiliza uma mesa com
computador para utilizacdo de funcionario da Fundep quando este funcionario vem
prestar algum tipo de servigo ou participar de alguma reunido nas dependéncias da
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Universidade, ndo caracterizando cessdo de espaco fisico, visto que a mesa e o
equipamento ndo sdo exclusivos da Fundep e continuam sendo utilizados pela Acic
quando ndo estdo emprestados.

Assim, a UFABC vem tomando providéncias efetivas quanto as ocorréncias de casos de
espacos fisicos da Universidade que eventualmente sdo ocupados irregularmente.

Ressalva-se apenas a situacdo de duas entidades que ocupam salas no décimo-primeiro
andar do Bloco B, a Associacdo dos Docentes da UFABC — ADUFABC e o Sindicato
dos Trabalhadores das Universidades Federais do ABC — SinTUFABC.

Foi solicitado a UFABC, atraves da Solicitacdo de Auditoria n°® 201702653/03, de
21/03/2018, fornecer Termos de Permissdo de Uso dos espagos ocupados pelas mesmas.

Causa

A Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Politicas Afirmativas — Proap propds a
utilizacdo de salas do campus da Universidade pelas entidades referidas, permitindo que
as mesmas ocupassem esses espacos, sem, no entanto, concluir a regularizacdo dessa
ocupacdo, que carece de formalizacdo e embasamento legal.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Como resposta a UFABC forneceu, via e-mail, datado de 23 de mar¢o de 2018, 16h43,
copia da Comunicacgdo Interna ClI n® 091/2011, de 28 de novembro de 2011, contendo
propostas de utilizacdo de areas a serem utilizadas, conforme segue:

- ADUFABC: uma sala de trabalho e atendimento ao publico para duas pessoas e uma
sala de reunides, totalizando 30,10 m?2

- SinTUFABC (denominada SinSIFES, a época): uma sala de trabalho e atendimento ao
publico para duas pessoas e uma sala de reunides, totalizando 33,40 m?

Essas propostas definem o prazo de ocupacdo como definitivo, através de Termo de
Permissdo de Uso. No entanto, esses Termos ndo foram apresentados.

Andlise do Controle Interno

Os Termos de Permissdo de Utilizacdo ndo foram fornecidos, mas somente as propostas
de utilizacdo dos espacos, que preveem inclusive a existéncia de tais Termos para a
efetivacdo das permissdes solicitadas.

Assim, faz-se necessario regularizar essas ocupacdes atraves de emissao dos respectivos
Termos de Permissdo de Uso, fazendo constar nos mesmos o embasamento legal utilizado
para justificar essas permissdes, levando em conta a natureza das atividades
desenvolvidas pelas entidades permissionarias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Regularizar a situacdo de duas entidades que ocupam salas no 11° andar
do Bloco B, campus Santo André-SP - a Associacdo dos Docentes da UFABC -
ADUFABC e o Sindicato dos Trabalhadores das Universidades Federais do ABC -
SinTUFABC - através da emissdo dos respectivos Termos de Permissdo de Utilizacéo,
fazendo constar nos mesmos o embasamento legal utilizado para justificar essas
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permissdes, levando em conta a natureza das atividades desenvolvidas pelas entidades
permissionarias.
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