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Estudo Tecnico Preliminar 215/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23006.013645/2022-71

2. Descricao da necessidade

A contratacdo das obras de adequactes e complementacfes dos Sistemas de Protecdo Contra
Incéndios (SPCI) do campus Santo André da UFABC é necesséria para o atendimento a Lei
Complementar n°® 1.257/2015 e do Decreto n°® 63.911/2018, ambos do Estado de Séo Paulo,
bem como para a posterior obtencdo do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB)
dosBlocosC, E, FelL.

O Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) é o documento emitido pelo Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S&o Paulo (CBPMESP) ap0s vistoria técnica,
certificando que a edificagdo possui as condic¢des de seguranca contra incéndio previsto pela
legislagdo vigente e constante em projeto.

Além do cumprimento a atual legislacéo, as obras de adequacfes e complementacfes do
SPCI do campus Santo André objetivam:

| - proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das edificacdes e areas de risco,
em caso de incéndios e emergéncias,

Il - restringir o surgimento e dificultar a propagacdo de incéndios, estimulando a
utilizagdo de materiais de baixa inflamabilidade e reduzindo a potencialidade de
danos ao meio ambiente e ao patriménio;

[1I - proporcionar 0s meios minimos necessarios ao controle e extingdo de incéndios
nas edificacles e areas de risco;

IV - evitar o inicio e conter a propagacdo do incéndio, reduzindo danos ao meio
ambiente e ao patrimonio;

V - viabilizar as operagdes de atendimento de emergéncias,; e
VI - proporcionar a continuidade dos servicos nas edificacdes ou éreas de risco.

Ainda, a contratacdo em tela atenderd aos compromissos e cronogramas assumidos perante o
Ministério Publico Federal, em resposta ao Procedimento Preparatorio n® 1.34.011.000362
/2023-32 e ao Inquérito Civil n° 1.34.011.000123/2023-82.

Para isso, a contratacdo engloba adequacbes e complementacBes das seguintes medidas
segurancga contraincéndio nos BlocosC, E, FelL:

a) Compartimentacao;

b) Controle de materiais e acabamento (CMAR);
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) Saidas de emergéncia;

d) lluminag&o de emergéncia;
€) Deteccdo de incéndio;

f) Alarme deincéndio.

Apobs a devida conclusdo das adequacOes e complementacBes necessarias, a universidade
estara apta a solicitar a vistoria técnica do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do Estado
de Séo Paulo (CBPMESP), almejando a obtencdo do AVCB dosBlocosC, E, FelL.

Considerando que se trata de uma obra de complementacdo, que envolve reforma, adequagéo
e complementacéo de algumas éareas do campus, e ha dificuldades para se obter claramente os
aspectos quantitativos dos servicos a serem executados, em funcdo de interferéncias néo
previstas, dificuldades operacionais e indefinicdes ou alteracbes que ocorrem ao longo da
execucdo da obra, optou-se pela adogdo do regime de empreitada por prego unitério, regime
gue possibilita flexibilizar a execucéo, aferindo posteriormente as unidades de medida.

Ademais, tendo em vista que a obra de engenharia elencada acima possui padrdes de
desempenho e qualidade definidos, e que os itens possuem especificagdes usuais de mercado
abrangendo uma ampla rede de fornecedores, distribuidos por todo o territorio nacional,
assim como 0s servicos sdo executados segundo protocolos, métodos e técnicas conhecidos e
determinados em normas expedidas pelas entidades regulamentadoras, classifica-se entéo o
objeto dessa contratacéo como: obra comum de engenharia.

2.1. Do historico de contratacéo

Em 04/11/2022, foi assinado o Contrato n® 30/2022 entre a UFABC e a empresa Storz
Assessoria e Consultoria a Empresas Ltda., resultante do RDC Eletronico n° 01/2022, para a
execucdo de obras de adequacgbes e complementagbes dos Sistemas de Protecdo Contra
Incéndios (SPCI) do campus Santo André da UFABC, no valor de R$ 850.767,73. A
publicacgo no Diério Oficial da Unido (DOU) ocorreu em 08/11/2022, com Ordem de Inicio
de Servicos (OIS) assinada em 17/11/2022.

A vigéncia contratual era de 12 meses a partir da publicacdo no DOU, ou segja, até 08/11
/2023. Ja o prazo executivo do contrato era de 9 meses a partir da assinatura da OIS, findando
em 17/08/2023.

Durante o desenvolvimento dos projetos executivos, verificou-se a necessidade de adequagéo
na planilha orcamentéria, com adicdo e supressdo de itens e/ou quantitativos. Em 07/11/2023,
foi assinado o 1° Termo de Aditivo contratual, publicado no DOU em 08/11/2023,
suprimindo R$ 62,53 do valor inicial do contrato, e estendendo o prazo executivo e de
vigéncia contratual em 8 meses.

Ocorre que a empresa estava em situacao irregular no SICAF, fato que suscita o
descumprimento do art. 55, inciso X1, daLei n° 8.666/1993, a saber:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[..]
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Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

Destaca-se que houve flexibilidade por parte da gestdo contratual em prorrogar 0s prazos para
a regularizagdo do SICAF por diversas vezes, sem que a empresa conseguisse cumpri-los.
Inclusive, devido a exiguidade do prazo de vigéncia da contratacdo, o 1° Termo Aditivo ao
contrato foi formalizado, aguardando a regularizacéo das certiddes do SICAF pela empresa,
sendo que o prazo de 16/11/2023 também néo foi atendido.

Tais fatos resultaram na rescisdo contratual em 08/02/2024, de acordo com art. 79, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993 e fundamentado no art. 78, inciso |, da mesma Lei, conforme Processo
Administrativo n° 23006.025205/2023-48.

Apesar daLei n°8.666/1993 ter sido revogada em 30/12/2023, a Orientacdo Normativa n® 79,
de 29/12/2023 da Advocacia Geral da Unido (AGU), que foi fundamentada através do
PARECER n° 00017/2023/CNLCA/CGU/AGU, descreve:

“Enunciado: Mesmo ap6s a revogacdo da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
havendo rescisdo de contrato administrativo que tenha sido nela fundamentado, sera
admitida a celebracdo de contrato de remanescente de obra, servigo ou fornecimento
com base em seu art. 24, inciso X, desde que sgjam atendidos todos demais requisitos
legais aplicaveis a essa espécie de contratacdo.”

Nesse sentido, houve o entendimento que, por analogia, a Orientagdo Normativa supracitada
se aplicava também a Lei n° 12.462/2011 (RDC) e a celebracéo de contrato de remanescente
de obra deveriater como base o art. 41 dareferidalei.

Art. 41. Na hipotese do inciso XI do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento de bens em
consequéncia de rescisdo contratual observara a ordem de classificagdo dos licitantes
remanescentes e as condi¢Ges por estes ofertadas, desde que n&o seja ultrapassado o
orcamento estimado para a contratacdo. (grifos adicionados).

Por conseguinte, os licitantes remanescentes do RDC Eletrénico n® 01/2022 foram
consultados quando ao interesse em formalizar contrato para a execugao do remanescente de
obra, inclusive com a realizacdo de vistoria técnica para a verificagdo dos servicos ja
executados e a executar. Todos receberam os projetos executivos finalizados e os demais
documentos oriundos do 1° Termo Aditivo, como a planilha orgamentéria atualizada com os
saldos contratuais e o respectivo cronograma fisico-financeiro.

Cabe salientar que os licitantes remanescentes foram informados que 0 novo contrato teria
direito a regjuste contratual, visto que a abertura da sesséo publica do RDC Eletrénico n° 01
12022 deu-se em 04/10/2022, mas frente aos problemas j& citados com a empresa contratada,
ndo houve o regjuste de valores da planilha orcamentaria.

Ocorreu que os poucos licitantes que demonstraram interesse N80 conseguiram comprovar a
qualificacdo técnica necessaria para a contratacdo. Por conseguinte, serd necessaria a
realizagcdo de nova licitacdo.

Para a nova licitagdo, os orcamentos foram novamente realizados e atualizados, além de
alguns itens acrescidos, tendo em vista a necessidade de inclusdo de novos ambientes no
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Bloco C e de inclusdo de itens que ndo possuiam mais saldo, tais como: canteiro de obras,
mobilizagdo e placa de obra

No que tange a0 Empenho 2022NE000351, emitido para o Contrato n® 30/2022 com a
empresa Storz Assessoria e Consultoria a Empresas Ltda., ao qual se encontra em Restos a
Pagar N&o Processados, considerou-se o constante no art. 164, 8 6°e 8 7° da Lei n°® 14.194
/2021 (LDO 2022):

8§ 6° Excepcionalmente, na hipotese de desisténcia do credor original ou de rescisdo
contratual, no cumprimento da avenca pactuada relativa a resto a pagar néo
processado, serd permitida a sua liquidagéo, mediante justificativa formal, em favor de
credor diferente do indicado na respectiva nota de empenho, desde que haja
vantajosidade e interesse da administracdo publica na execu¢do do seu objeto,
observadas as disposi¢des da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 14.133, de
2021, da Lei n° 13.303, de 2016, e de outras normas legais aplicaveis ao instrumento
firmado entre as partes, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes cabiveis ao credor
desistente. (Incluido pela Lei n° 14.435, de 2022).

8 7° Nao havendo mais classificados no procedimento licitatério ou se esses se
recusarem a assumir a obra ou servi¢o ou fornecimento de que trata o § 6° ou ha
hipétese de vencimento da Ata de Registro de Pregos, a administracao publica podera
utilizar os restos a pagar ndo processados para a realizacdo de nova licitacéo, desde
gue mantido o objeto original. (Incluido pela Lei n° 14.513, de 2022)

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Superintendéncia de Obras Lucas Ribeiro Torin

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Como requisitos da contratacdo e para qualificacdo técnica, a empresa licitante devera
apresentar atestado que comprove a capacidade para execucdo dos servicos de caracteristicas
técnicas compativeis ou similares com as do objeto, fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado contratante da obra, em nome da empresa e também comprovar ter no
quadro profissional de nivel superior, legalmente habilitado, devidamente registrado no
CREA e/lou CAU, acompanhados das respectivas Certiddes de Acervo Técnico (CAT)
emitida pelo CREA e/ou CAU também comprovando servicos de caracteristicas técnicas
equivalentes ou superiores as do objeto.

Além disso, a empresalicitante dever&

1) Incluir nos precos unitarios todos 0s equipamentos, materiais, transportes, perdas,
instrumentos, méo-de-obra (inclusive com a previsdo de custos para eventuais horas
extraordinérias ou adicionais noturnos, a fim do cumprimento do cronograma fisico-
financeiro), acessorios, seguros cabiveis, pessoal, bem como 0s custos indiretos
(impostos, tributos, encargos, taxas, emolumentos etc.) e outras despesas, de modo a
constituir a unica contraprestacéo pela execucao dos servicos objeto da contratacdo;
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2) Considerar em sua proposta qualquer detalhe ou servico constante dos projetos e que
ndo for objeto destas especificacbes, pois serd a Unica responsavel pelas despesas de
execucao do objeto;

3) Recolher e encaminhar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) relativa a
execucdo dos servigcos contratados, em até 5 (cinco) dias apds a emissdo da primeira
solicitacéo;

4) Providenciar todas as licencas complementares necessarias para a execucao e término
dos servicos de adequacdo e complementacdo dentro do custo da obra, sem qualquer
despesa suplementar paraa UFABC,;

5) Executar as obras de adequacdo e complementacdo e demais servicos rigorosamente
de acordo com os Projetos, os Memoriais Descritivos, 0 Caderno de Encargos e Critérios
de MedicOes, e as Especificagcbes Técnicas, além de normas técnicas e legislagdes
vigentes,

6) Utilizar m&o de obra especializada nas obras de adequagéo e complementacao;
7) Assumir inteira responsabilidade por seus empregados e pel os atos por eles praticados;
8) Primar pelo atendimento cordial e alinhado com as boas préticas comerciais;

9) Satisfazer todas as obrigacdes trabalhistas, de Previdéncia Social, de Seguros de
Acidentes de Trabalho, de Seguranca e Salde no Trabalho, de acordo com a Legislacéo
em vigor;

10) Arcar com qualquer prejuizo causado a Administragdo ou a terceiros por seus
empregados durante execucdo do objeto;

11) Proteger todos 0s materiais e equipamentos contra danos de qualquer origem, durante
0 periodo dainstal acéo;

12) Estar ciente da existéncia da Legislacdo Brasileira Sobre Meio Ambiente,
comprometendo-se a adequar seus procedimentos as exigéncias dos Orgaos gque
regulamentam a matéria, assumindo, a responsabilidade, sem 6énus para a UFABC, por
danos motivados pelo ndo cumprimento as normas vigentes.

Todos 0s servicos que seréo contratados sdo de engenharia.

Natureza do servigo: obras de adequagdes e complementacdes dos Sistemas de Protecdo e
Combate a Incéndios (SPCI) do campus Santo André - servico ndo continuado.

4.1. Normas e documentos aplicaveis

Além das informagdes contidas no projeto (desenhos, planilhas, especificacdes técnicas), os
servicos deverdo atender também as condicBes ou exigéncias contidas nas Ultimas revisoes,
ou Ultimas edi¢des, dos seguintes documentos.

- Normas Técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

- Normas estrangeiras (ASTM, DIN, NFPA, etc.) no caso de omissdo de normas nacionais
relativas ao objeto da especificacdo, ou quando mencionadas;

- Normas, Guidelines, Standards ou exigéncias especificas da UFABC;
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- Manuais, catdlogos técnicos, publicacbes ou qualquer outro documento com
especificagOes, instrucdes e recomendacdes do fabricante ou fornecedor dos materiais e/ou
servicos, observando-se as clausulas do Termo de Garantia do material, ou de associagOes
representativas do grupo de fabricante ou fornecedores;

- LegidlagOes federais, estaduais e municipais e Legislacdo Ambiental pertinentes ao objeto
da especificagéo;

a) em especial a Resolucdo CONAMA n° 307, que dispde sobre gestdo dos residuos da
construcao civil;

b) normas e diretrizes da CETESB (6rgéo estadual) e SEMASA (6rgdo municipa que
realiza o licenciamento ambiental através de convénio com o 6rgdo estadual);

¢) normas e instrucdes técnicas (ITs) do Corpo de Bombeiros da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo (CBPMESP);

- Instrucdo Normativa n° 2, de 04/06/2014, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo, que dispde sobre as regras para aquisicdo de equipamentos consumidores de energia
e do uso da Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia (ENCE) nas edificacfes publicas
federais, atendendo a “Classe A” para os sistemas de iluminacéo e condicionamento de ar,
além dos equipamentos.

4.2. Materiaisa serem aplicados

Antes das compras de materiais e equipamentos a serem aplicados nos servicos e obras objeto
do contrato, especiamente itens de instalagcBes elétricas, hidraulicas e acabamentos, o
Contratado devera submeter a aprovacéo da fiscalizacdo do Contratante:

- Amostras de materiais a serem aplicados.

- Catdlogos e manuais técnicos de aplicacéo, instalacdo e/ou manutencdo, do fabricante ou
fornecedor do material/servico

- Os itens acima deverdo ser submetidos em tempo hébil que ndo comprometa 0 andamento
e cronograma da obra e que permita uma perfeita andlise dafiscalizagdo do Contratante

Todas as condicOes fisicas, ambientais, de salubridade, de protegdo e seguranca no manuseio,
armazenagem e movimentagdo de materiais empregados na obra deverdo seguir
rigorosamente as especificacdes vigentes.

- Recomendagdes do fabricante/fornecedor do material/servigo, observando-se as clausulas
do Termo de Garantia do material.

- As Normas Regulamentadoras (NRs) da Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do
Ministério do Trabalho e Emprego, Normas de Higiene Ocupacional (NHOs) da
Fundacentro, bem como outras disposi¢cOes legais e normativas trabalhistas de cunho
obrigatério, conforme ordenamento juridico brasileiro.
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5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado foi elaborado conforme determina a Instrugdo Normativa SEGES
IME n° 91, de 16 de dezembro de 2022, e o Decreto n° 7.983, de 8 de abril de 2013, que
estabelece regras e critérios para elaboracdo do or¢camento de referéncia de obras e servicos
de engenharia. Com isso, o0 levantamento de mercado tem como referéncia inicial a Tabela
SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construco Civil.

a) Quando se verificou a inexisténcia de referéncias de precos na Tabela SINAPI foi
realizada a composicdo unitaria de custos com base nas tabelas de composicéo de precos
para orcamentos e/ou planilhas de composicdo de pregos, publicas ou privadas, de
reconhecida aceitacdo no mercado da construcédo civil, tais como: CPOS/CDHU, SIURB,
entre outras; com adogdo dos precos dos insumos disponibilizados pelas tabelas de
insumos SINAPI ou SICRO-DNIT.

b) Quando se verificou a inexisténcia de referéncias de pregco na Tabela SINAPI e da
opcdo descrita na alinea “a’, utilizou-se a referéncia de preco através de cotacbes de
mercado, utilizando-se a mediana de trés orcamentos.

6. Descricao da solucdao como um todo

A solugdo técnica detalhada compde o conteido do Projeto Legal aprovado no CBPMESP e
do Projeto Executivo.

Em sintese, as obras a serem realizadas compreendem a instalagdo e revisao, nos Blocos C, E,
F e L do campus de Santo André da UFABC, das seguintes medidas de seguranga contra
incéndio:

- compartimentacao;

- controle de materiais e acabamento (CMAR);
- saidas de emergéncia;

- iluminacao de emergéncia;

- deteccdo de incéndio;

- alarme de incéndio.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A quantidade detalhada de itens de cada servico a ser contratado esta discriminada na
Planilha Orcamentéria que foi elaborada conforme os Projetos Executivos.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 1.073.108,20

7 de 10



UASG 154503 Estudo Técnico Preliminar 215/2024

A estimativa do valor da contratagdo é de R$ 1.073.108,20 (um milhdo e setenta e trés mil e
cento e oito reais e vinte centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A execucdao das obras de adequacoes e complementacoes por uma mesma Contratada
propiciara a interacdo das atividades no mesmo espaco, otimizando o tempo e 0s recursos
disponiveis, atendendo, assim, ao cronograma estipulado para a execucao dos servicos.

Além disso, sera possivel utilizar a mao de obra de etapas ja finalizadas. A continuidade dos
servicos com uma Unica empresa, independente da fase, seria conveniente para o poder
publico para se evitar novas mobilizacdes de empresas que ja concluiram as suas etapas
anteriores.

Soma-se ao exposto acima o acionamento uUnico da garantia das obras de adequacgoes e
complementacdes, responsabilizando-se uma tnica Contratada pelo problema que vier a
ocorrer ao longo de seu periodo de garantia, evitando-se segregacao de responsabilidade.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao se aplica para esta contratagao.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI estabelece, como meta de consolidagdo e
expansdo, a conclusdo das obras do campus Santo André, sendo que esta contratagao
propiciara o atendimento as diretrizes do PDI.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O principal resultado pretendido, além do atendimento legal das disposicOes legais e
normativas vigentes de protecdo contra incéndio, com a emissdao do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB), é a de proteger, prioritariamente, a vida dos ocupantes das
edificacOes e areas de risco, em caso de incéndios e emergéncias.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao se aplica para esta contratacao.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

A empresa que for contratada devera optar preferencialmente por diretrizes de baixo impacto
ambiental para a execugdo do objeto contratual, adotando medidas sustentaveis, tais como:

- aquisicdo de materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local e que
proporcionem maior vida util e menor custo de manutencao;

- utilizacdo de medidas que geram maior eficiéncia no emprego de recursos naturais como
agua e energia;

- outras medidas de carater sustentaveis.

Tais diretrizes tem como fundamento o atendimento aos principios do Decreto n° 7.746/2012
e ao Plano de Gestdo e Logistica Sustentavel (PLS), da UFABC, com a vigéncia prorrogada
por tempo indeterminado, disponivel no link http://www.ufabc.edu.br/images/reitoria
/PlanoGestaol.ogisticaSustentavel.pdf.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

O Estudo Preliminar evidenciou que a contratacdo da solucdo descrita mostra-se técnica e
administrativamente viavel.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

CINTIA MARIA HECKMANN

Assistente em Administracdo

b
tf Assinou eletronicamente em 27/08/2024 as 17:26:56.

ANGELA SHIMABUKURO
Chefe da Divisdo de Obras
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THIAGO MARCONDES FARIA

Chefe da Divisao de Projetos

LUCAS RIBEIRO TORIN

Superintendente de Obras
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